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THVISTELMA

Tassa esiselvityksessé on kirjallisuuden ja asiantuntijahaastattelujen avulla koottu yksien kan-
sien valiin yleiskuva maaseudun maankéyton rakenteiden ja niiden ajanmukaistamisen seka
maaseudun kehittdmisen vélisista, nykyisistd yhteyksisté ja tehty arvio ndiden yhteyksien pa-
rantamistarpeista ja -mahdollisuuksista.

Esiselvitys suosittelee, ettd maahamme laaditaan erityinen tilusjérjestelypolitiikka ja uusi oh-
jausjarjestelma tilusjarjestelytoimintaan. Tilusjarjestelypolitiikan laatimisessa ja ohjausjarjes-
telmén uudistamisessa tulisi edetd siten, etta tilusjarjestelytoiminta voi jatkua uusien linjausten
mukaisesti heti kehittdmisjakson 2007-2013 alusta alkaen ja etté tilusjarjestelypolitiikan yll&-
pito ja toiminnan ohjaus tulevat sen jalkeen mahdollisimman pian jarjestetyiksi jatkuvan ajan-
tasallapidon pohjalle.

Tilusjarjestelypolitiikan laatimisen ja ohjausjarjestelman uudistamisen keskeinen tavoite tulisi
olla maaseutu-, maa-, metsé- ja vesitalous- sek& liikenne- ja ymparistopoliittisten suunnitelmi-
en laatimisen ja toteuttamisen seka tilusjarjestelytoiminnan tavoitteiden yhteensovittaminen.

Poliittisen ohjauksen tehtdva on esiselvityksen mukaan osoittaa, missa ja milla perusteilla ti-
lusjarjestelyja voidaan tehda. Maanmittausviranomaisen tehtavé on valittad poliittisella tasolla
asetetut ehdot asiakas- ja asianosaistahoille ja selvittd, voidaanko ehdot asiakkaiden hyvak-
symalla tavalla tayttaa tai onko tarvetta ottaa asia tarkean yleisen edun vuoksi kasittelyyn vi-
ranomaisléhtoisesti.

Avainsanat: maaseudun kehittdminen, maankayton rakenteet, tilusjarjestelytoiminta.
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Alkulause

Maaseutumaisema koostuu maanpinnanmuodoista, asutuksesta, pelloista, metsista ja
vesialueista sekd niitd palvelevista tie- ja kuivatusverkoista ja muista rakenteista.
Maaseutumaisemasta on helppo havaita kayton yksikot kuten tie- ja kuivatusverkostot,
asuntotontit, talouskeskukset ja tuotantolohkot sek& muun yritystoiminnan ja vapaa-
ajan yksikot, jotka kaikki ovatkin maaseudun kehittamista tarkoittavien ohjelmien,
suunnitelmien ja hankkeiden kohteina.

Toisaalta maaseutumaisema koostuu myds kiinteistoistd, jotka ovat omistuksen yksi-
koita. Kiinteistot ulottuvuuksineen ja oikeuksineen ovat kaikkien edelld mainittujen
maiseman osien perustana. Kiinteistdjen kaytosta paattavat niiden omistajat tai ne,
joille omistajat ovat luovuttaneet kiinteistonsa kayttooikeuden. Tésta johtuu, etté kiin-
teistdjaotus, vaikka se ei maaseutumaisemassa juuri ndy, asettaa kuitenkin sananmu-
kaisesti rajat sille, miltd maaseutu ndyttaa ja miten maaseutua ja maaseutumaisemaa
voidaan kehittdd. Maaseudun hyvinvoinnin ja sen tulevan kehittdmisen kannalta ei ole
ollenkaan yhdentekevéd, minkalainen ja minkélaisessa kunnossa alueiden kayton néa-
kymaton Kkivijalka, kiinteistojaotus on.

Olen vuodesta 1972 alkaen saanut ndkoalapaikoilla osallistua tilusjarjestelytoimintaan,
jota maassamme on tehty 1700-luvun puolivélistd ja tehdadn edelleen Kiinteistdjen
kéyton edistdmiseksi. Maa- ja metsatalousministerion vuosina 1991-93 toteuttama
uusjakojen kehittdmisprojekti (MMM 1993) kaynnisti kehityksen, jonka tuloksena ti-
lusjarjestelyjen tekemiseen kautta aikojen liittyneet riidat jaivat ainakin toistaiseksi
historiaan. Tyouralla jai kuitenkin harmittamaan, ettei koskaan ollut aikaa kunnolla tu-
tustua sithen, mitd muut tekevat maaseudun kehittdmiseksi ja missa kaikessa tilusjar-
jestelytoiminnan oikeastaan kuuluisi olla mukana.

Olen kiitollinen jaljempand mainituille TKK:n ja muiden tausta- ja tukiorganisaatioi-
den edustajille ja tydhon muutoin osallistuneille siitd, ettd olen saanut elékeldisenakin
tilaisuuden harrastaa kiinnostaviksi kokemiani asioita ja samalla yrittad poistaa edell&
tarkoittamani harmin aiheen. Mieliolettamukseni on ollut, etteivat kiinnostus ja koke-
mus havia viimeisend tyopaivana. Nyt olen harrastanut. Se oli hienoa.

Kokkolassa 29.12.2006

Vaino Ylikangas






1. ESISELVITYKSEN LAHTOKOHDAT
1.1  Toimeksianto

Maanmittauslaitos on tilannut Teknilliseltd korkeakoululta esiselvitysprojektin valta-
kunnallisen tilausjérjestelypolitiikan tarpeesta ja perusteista nimella "Tilusjarjestelyt
maanhallinnan ja -kayton toteuttamisessa” (LIITE 1). Projektin on johtanut ja ohjan-
nut professori Arvo Vitikainen. Projektipaéllikké ja johtoryhmén sihteeri on ollut
maanmittausneuvos Vaingé Ylikangas. Projektin johtoryhmén ovat muodostaneet:

- maanmittausneuvos Pekka Halme MMM

- maanmittausneuvos Arvo Kokkonen MML, pj

- jaostopaéallikko Kari Ojala MMM

- johtaja Markku Tornberg MTK

- professori Arvo Vitikainen TKK

- osastopaallikko Sakari Angesleva TE - keskus.

1.2 Lakisaateiset perusteet

Tilauskirjelmdssé todetun tilusjarjestelyd sivuavan lainsdddannon uudistumisen (Kiin-
teistbnmuodostamislainsaadanto, tie- ja ratalainsdddannot ja vesilainsdadantd) myoté
laista poistui yleismadrdys siitd, minkalaista maankayttod tilusjarjestelylla voidaan
edistdd. Tilusjarjestelyn kéyttotarkoituksesta tuli ndin poliittinen valinta-asia. Koska
lain mukaan (L505/1991) Maanmittauslaitoksen on huolehdittava tilusjérjestelytoi-
minnasta, on juuri sen oltava aktiivinen ja aloitteellinen siind, etta tarvittavat poliittiset
paétokset tilusjarjestelytoiminnan tarkoituksesta ja tavoitteista tehddéan ja ettd ndiden
paatdsten tekemiseen on olemassa asianmukaiset ja ajan tasalla olevat perusteet.

1.3 Projektin toteuttaminen

Esiselvitys jakautuu l&htokohtien toteamisen jalkeen kolmeen osaan: esiselvityksen
tarve, esiselvitys ja suositukset. Ensimmaisessa osassa on tarkasteltu ja arvioitu tilus-
jarjestelytoiminnan nyKkyista poliittista ohjausta ja sen riittavyyttd. Itse esiselvityksessa
on haettu historian kokemusten seka tulevaisuuteen tahtadvien poliittisten ohjelmien,
viranomaisten suunnitelmien, tutkimusten ja julkaistujen mielipiteiden pohjalta vasta-
uksia kysymykseen, mité olisi pitdnyt tehda tai mité pitdisi tulevaisuudessa tehda toi-
sin, ettd maaseudun maank&yton rakenteet vastaisivat niille asetettuja tai asetettavia
tavoitteita paremmin kuin nyt. Késittelya on tdydennetty johtoryhmaén jésenten lausun-
tojen, asiantuntijahaastattelujen sekd -seminaarin perusteella. Lopuksi projektissa on
johtoryhméa kuullen muotoiltu johtopaatdkset ja suositukset tilusjarjestelypolitiikan
tarpeesta ja lahtokohdista seka laadittu tdmé raportti.



2. ESISELVITYKSEN TARVE

2.1  Tarkastelun kohde ja ndkdkulma

Tassé esiselvityksessé tarkastelun kohteita ovat maaseudun maankayton rakenteet ja
niiden ajanmukaistaminen. Maanké&yton rakenteilla tarkoitetaan esiselvityksesséd maa-
alueen jakautumista kéayttdyksikoiksi, kiinteistoiksi, palstoiksi ja lohkoiksi sekd maan
kayttoa palvelevia rakenteita kuten teitd, ojia, viemareité ja niihin verrattavia yhteys-
verkkoja ja vaylia. Maankayton rakenteiden ajanmukaistaminen puolestaan on Maan-
mittauslaitoksen huolehdittavaksi méaratyn tilusjarjestelytoiminnan ydintehtava.

Termeja kiinteistorakenne, kiinteistorunko, kiinteistgjaotus, tilusjarjestely ja uusjako
on tekstissa kaytetty samaan tapaan kuin esiselvityksen ldhdeaineistoissa (Esim. HE
227/1994, s. 11, 32; Vitikainen, A. 2003, s. 1-5). Itse esiselvityksessa ndiden termien
on kuitenkin katsottu tarkoittavan osia asiakokonaisuudesta maaseudun maankayton
rakenteet ja niiden ajanmukaistaminen. Nain on menetelty sen vuoksi, etté kiinteistolla
tarkoitetaan yleensa omistusyksikkod, kun taas tassa esiselvityksessa tarkastelu koh-
distuu ensisijaisesti maan kayttoyksikoihin.

Tarkastelu painottuu kysymyksenasetteluun, onko maankéyton rakenteita ajanmukais-
tamalla mahdollista edistdd maaseudun kehitysta ja hyvinvointia ja onko tdma mah-
dollisuus otettu riittavasti huomioon maaseudun kehittdmisessa ja tilusjarjestelytoi-
minnassa.

Tilusjarjestelytoiminnan piiriin on téssd yhteydessd luettu maankayton rakenteiden
nykytilan sek& ajanmukaistamistarpeiden ja -mahdollisuuksien selvittdminen, selvitys-
ten tulosten tunnetuksi tekeminen ja haluttujen muutosten suunnittelu sekd néiden
suunnitelmien toimeenpano. Tilusjarjestelytoiminta jakautuu siséisesti osatehtaviin,
joita ovat yleiset tehtavat, tarveselvitys, tuotanto ja seuranta (TMK 8.1). Tuotantovai-
heen tybkaluja ovat tilusjarjestelytoimitukset, kuten uusjako, rakennusmaan jérjestely,
vesitilusjarjestely, vesistd-, maantie-, lunastus- ja yksityistiehankkeiden yhteydessé
suoritettavat tilusjarjestelyt, tilusvaihto ja alueellinen yksityistiejérjestely (TMK 8.1,
Vitikainen, A. 2003, s. 5). Maanmittauslaitoksen yleishallinto, kehittdminen ja seuran-
ta kattavat myos tilusjérjestelytoiminnan.

2.2 Tilusjarjestelytoiminnan nykyinen ohjaus

Tilusjarjestelytoiminnan poliittisella ohjauksella tarkoitetaan tapaa, jolla poliittinen
paatoksentekija (tassé tapauksessa maa- ja metsatalousministerié) ohjaa Maanmittaus-
laitoksen tilusjarjestelytoiminnan jarjestdmistd sekd seuraa ja mittaa toiminnalle ase-
tettujen tavoitteiden saavuttamista ja toiminnan vaikuttavuutta. Tilusjarjestelytoimin-
nan poliittista ohjausta konkretisoivat nykyisin maa- ja metsatalousministerion toimin-
ta- ja taloussuunnitelma sek& ministerion ja Maanmittauslaitoksen vélinen tulossopi-
mus. Maanmittauslaitoksella on lisdksi oma, sisdinen toiminta- ja taloussuunnitelma ja
tilusjarjestelystrategia.

Kiinteistonmuodostamislain (L554/1995) saatamista koskevassa hallituksen esitykses-
sd (HE 227/1994) tilusjarjestelytoiminnan tarkoitukseksi on méaaritelty kiinteistora-



kenteen parantaminen ja kiinteistdjen kayton edistdminen, edistamalla tilusjarjestely-
jen suorittamista. Kiinteistorakenteen parantamisessa voi lain mukaan olla kysymys
kiinteistojaotuksen sek& alueen tie- ja kuivatusolojen parantamisesta, maaseutuelin-
keinolain tarkoituksiin hankitun alueen kéyttamisestd, maantien, rautatien, voimajoh-
tolinjan, lentokentén tai muun sellaisen hankkeen toteuttamisesta kiinteiston kayttajal-
le aiheutuvan huomattavan haitan poistamisesta tai vahentdmisesta ja téllaisen hank-
keen toteuttamisen edistamisestd. Oikeus hakea tilusjérjestelyd on tilan omistajalla ja
osaomistajalla sekd edelld tarkoitetun hankkeen toteuttajalla. Milloin kysymys on
huomattavan haitan poistamisesta tai véhentdmisestd, maan luovuttamisesta liséalu-
eiksi tai mahdollisuudesta muutoin huomattavasti parantaa paikkakunnan oloja,
maanmittaustoimisto voi antaa méarayksen ilman hakemustakin.

Maa- ja metsatalousministerion hallinnonalan toiminta- ja taloussuunnitelmassa vuo-
sille 2007-11 (MMM 2005a, s. 27 ) tilusjarjestelytoiminnasta on kohdassa maanmit-
taus ja paikkatietojen yhteiskdyttd maininta: “Tilusjarjestelytoimitusten kysyntd on
edelleen aktiivista ja toiminta laajenee vahitellen suureen osaan valtakunnan aluetta.
Tilusjarjestelytoiminnalla parannetaan kiinteistdjen kayttomahdollisuuksia ja tuetaan
erilaisten kiinteistéihin kohdistuvien hankkeiden, kuten yleisen tien (1.1.2006 lukien
maantien) tai valtakunnallisen suojeluohjelman toteuttamista™.

Maa- ja metsdtalousministerion ja Maanmittauslaitoksen vélisessa tulossopimuksessa
vuodelle 2006 (MML 2006a) on edelld olevan mukaisesti sovittu, etta: ~Tilusjarjeste-
lyjen keinoja ja mahdollisuuksia hyGdynnet&an ja niista tiedotetaan niin maa- ja met-
satalouden edellytysten parantamiseksi kuin myds yhteiskunnan tarpeellisiksi katso-
mien rakentamis-, suojelu- ym. hankkeiden kiinteistgjen kaytolle aiheuttamien haitto-
jen poistamiseksi ja lieventdmiseksi”. Liséksi sopimuksen kohtaan siirtomenojen vai-
kuttavuus on kirjattu, etta: ”Asiakaslahtdisten uusjakojen avulla edistetddn maatilojen
sopeutumista meneilladn olevaan rakennemuutokseen. Uusjakojen yhteydessa tie- ja
kuivatusverkoston parantaminen suoritetaan taloudellisten ja ymparistdvaikutusten
kannalta optimaalisesti”.

2.3 Nykyisen ohjauksen riittavyys ja mahdolliset kehittamistarpeet

Valtiontalouden tarkastusvirasto on 22.12.2005 paivéatyssé tarkastuskertomuksessaan
(VTV 2005) kasitellyt laajasti, miten lainsdaddannosté johdettu tavoiteketju on konkre-
tisoitunut kaytannon tilusjarjestelytoiminnassa, miten maa- ja metsatalousministerio
on ohjannut Maanmittauslaitoksen maanmittaustoimitusten jarjestamistd ja miten so-
vittujen tavoitteiden saavuttamista ja vaikuttavuutta on mitattu ja seurattu. Tarkastus-
virasto ilmoittaa ottaneensa tydssadn huomioon asiaa koskevan lainsdadannon, kési-
kirjat, ohjeet, arvioinnit, talousarviot, tulossopimukset, strategia-asiakirjat sek& toi-
mintasuunnitelmat ja -kertomukset vuosilta 2001-2005 seka liséksi MMM:n ja
MML:n edustajien haastattelut. Kysymyksessé on siten esiselvityksen kannalta mah-
dollisimman ajantasainen, kattava ja arvovaltainen raportti.

Tarkastuskertomuksen mukaan maanmittaustoimitusten tekeminen on vastannut lain-
sdadantod, vaikka — kuten raportissa huomautetaan - vastuuministeri6lla ei olekaan ol-
lut maanmittaustoimituksia koskevaa strategista suunnitelmaa. Nimenomaan tilusjéar-
jestelytoiminnasta tarkastusvirasto on erikseen todennut hiukan mutkikkaasti, etta
toiminnan laista johdettu tarkoitus ’kiinteistorakenteen parantaminen, edistamalla ti-



lusjérjestelyjen suorittamista’ on toteutunut, koska tilusjérjestelyjen kysynta on lisdén-
tynyt ja koska kysynnan lisdys on ainakin osin johtunut Maanmittauslaitoksen aktiivi-
suudesta ja koska laitoksen aktiivisuus on selvasti perustunut tulossopimukseen ja mi-
nisterion linjauksiin!

Ministerion linjausten toteaminen ei ole ollut aivan helppoa. Linjaukset on 1dydetty
ministerion aluekehitysstrategiasta 2005-2008 ja sen taustamuistiosta (MMM 2004, s.
104): ’Varsinaisesti maanmittaustehtavilla vaikutetaan ennen kaikkea maaseudun inf-
rastruktuuriin ja palveluihin. Erityisesti tilusjarjestelytoimituksilla parannetaan maa-
ja metsatalouden tuotantoedellytyksia ja siten tuetaan maa- ja metsatalouden harjoit-
tamista maassamme seké aktivoidaan maaseudun asukkaita kehittdmaan elinymparis-
toaan” (VTV 2005, s. 46).

Sen, ettd juuri ministerion aluekehitysstrategia on ohjannut tilusjarjestelytoimintaa,
tarkastusvirasto on paatellyt siitd, ettd Maanmittauslaitoksen tilusjérjestelystrategia
vuosille 2002-2006 (alleviivaus tarkastuskertomuksessa) on tuon linjauksen mukai-
nen seka siitd, ettd ministerio on 1.6.2005 paivatyssa arviossaan Maanmittauslaitoksen
vuoden 2004 toiminnasta ja sille asetettujen tavoitteiden saavuttamisesta (VTV 2005,
s. 47) todennut Maanmittauslaitoksen teettdmén selvityksen peltotilusrakenteiden pa-
rantamistarpeista ja —mahdollisuuksista Suomessa (Ylikangas, V. 2004) tarpeelliseksi.
Kritiikkia tarkastusvirasto on kohdistanut siihen, etta tavoitteita toiminnan vaikutuk-
sille on asetettu vasta vuodelle 2005, ettd ne on esitetty vasta sopimuksen kohdassa
siirtomenojen vaikuttavuus ja ettd tavoiteasettelu on ollut toiminnan ”mitattavuuden
kannalta varsin moniulotteinen ja vaikea operationalisoitavaksi” (VTV 2005, s.
49,61).

2.4  Esiselvityksen tarve

Kiinteistérakenteen parantamista koskeva tavoiteasettelu, mihin muun muassa edell&
selostettu valtiontalouden tarkastusviraston kritiikki lahinna kohdistuu, on nykyisisséa
ohjausasiakirjoissa todella jaanyt véhalle huomiolle ja yleiselle tasolle, kuten etta:

- tehostetaan uusjakotoimintaa maatalouden rakenteen ja kannattavuuden
parantamiseksi (MMM 20044, s. 43);

- tuetaan maa- ja metsatalouden harjoittamista maassamme seka aktivoi-
daan maaseudun asukkaita kehittdmaan elinymparistodan (MMM 2004a,
s.104);

- parannetaan kiinteistdjen kayttdmahdollisuuksia ja tuetaan erilaisten
kiinteistoihin kohdistuvien hankkeiden, kuten maantien ja valtakunnalli-
sen suojeluohjelman toteuttamista (MMM 2005a, s.27);

- edistetddn maatilojen sopeutumista meneilld&n olevaan rakennemuutok-
seen (MML 20064, s. 6);

- parannetaan tie- ja kuivatusverkkoa taloudellisten ja ympéristovaikutus-
ten kannalta optimaalisesti (MML 20064, s. 6);



- parannetaan maa- ja metsatalouden tuotantoedellytyksia (MML 2006a,
5.2).

Tasta johtuu, ettd Maanmittauslaitoksen tilusjarjestelytoiminta on kdytannossa raken-
tunut aktiivisen tiedon hankinnan ja tiedottamisen seké kysynnan varaan. Toistaiseksi
laitoksen resurssit ovat riittdneet kaikkien aloitteiden késittelyn aloittamiseen, mutta
eivat enda aloitettujen toimenpiteiden tai hankkeiden toteuttamiseen ja loppuun saat-
tamiseen luvatuissa aikatauluissa (Virnes, M. 2006; Potka, T. 2006). Tulevaisuudessa
toiminta ei edes resurssien salliessa voine ohjautua kysynnan, vaan toiminnalle ja sen
tuloksille asetettavien tavoitteiden perusteella.

Tilusjarjestelytoiminnan ohjausperusteiden epaselvyys on aiheuttanut ongelmia suori-
tustasolla esimerkiksi uuden henkildston perehdyttdmisessd, uusien toimintatapojen
omaksumisessa sekd kokeneen henkildston jaksamisessa (Potka, T. 2006). Liséksi eri
alueiden ja asiakkaiden osakseen saama kohtelu ja toiminnan asiakaslahtdisyys ovat
vaihdelleet Maanmittauslaitosta kulloinkin edustavasta tyontekijasta riippuen (Gran-
nabba, G. 2006). Nayttaékin todennakdiseltd, etteivat tilusjarjestelytoiminnalle myon-
teiset toimintaympariston muutokset ole vield kunnolla realisoituneet kdytdnnon toi-
minnassa.

Maa- ja metsatalousministerion yleisena strategiana on laatia tarpeen mukaan ministe-
rion keskeisille politiikkasektoreille erityisstrategioita ja péivittad niit4. Lisaksi minis-
terid ilmoittaa ohjenuorakseen perustaa paatoksentekonsa oleelliseen ja luotettavaan
tietoon (MMM 2005b, s. 13-14). Nain ollen tassa esiselvityksessa on kysymys ensiksi
siitd, tulisiko ministeri6lla olla myds maaseudun maankayton rakenteita ja niiden
ajanmukaistamista eli tilusjarjestelyn kayttda maanhallinnan ja -kdyton toteuttamises-
sa ohjaava erityisstrategia tai toimintapolitiikka. Seuraava kysymys kuuluu, onko tar-
vittavien paatosten tekemiseen olemassa riittavasti oleellista ja luotettavaa tietoa. Li-
séksi voidaan vield kysyd, olisiko jollain muulla taholla kuin maa- ja metsatalousmi-
nisteriolla - esimerkiksi maakunnilla - halua ja kykya ottaa tilusrakenneasiat ohjel-
miinsa ja ohjaukseensa.

Edelld esitetyin perustein esiselvitysta erityisen tilusjarjestelypoliittisen kannanoton
tarpeellisuudesta ja l&htokohdista on pidettavé tarpeellisena. Esiselvityksessa on kiin-
nitettdvd huomiota maaseudulla yha jatkuviin rakennemuutoksiin ja maaseudun
maankayton toimintaympariston muuhun kehitykseen, mutta myos siihen, miten hyvin
tilusjarjestelytoiminnan toimintatavat, menetelmét ja rahoitus ovat pysyneet muutos-
ten mukana.



3. ESISELVITYS

Kiinteistonmuodostamislainsadadannon perusteluissa (HE 227/1994, s. 32-33) koroste-
taan, ettd tilusjarjestelyn nykyisten paatavoitteiden, maa- ja metsétalouden toiminta-
edellytysten parantamisen ja tuotantokustannusten alentamisen ohella tilusjérjestelyn
tavoitteena vastaisuudessa on uusjaon kaytto kiinteistérakenteen parantamiseksi myods
siten, ettd silla edistetddn kaikenlaatuisten kiinteistdjen nykyista ja odotettavissa ole-
vaa kayttoa. Tilusjarjestelystd on néin tullut lakiohjautuvan, itsendisen maa- ja metsa-
talouden perusparannushankkeen sijasta maaseudun maankayton rakenteiden kehitté-
misen yleistyokalu, jonka kayttd on riippuvainen paitsi maaseudun maankayton raken-
teiden muutostarpeista ja niitd koskevasta asiakaskysynnasta, myds toimeenpanovi-
ranomaisen resursseista seké niiden kéyttoa ohjaavista poliittisista paatoksista.

3.1 Lahtotiedot

3.1.1 Havaintoja ja arvioita maaseudun maankayton rakenteiden kehittamisesta
isojaosta nykypaivaan

Isojaon pééatavoite oli talojen tilusten kokoaminen yhdeksi lohkoksi tai mahdollisim-
man harvoiksi suuriksi lohkoiksi. Yhteiskunta osoitti lainsdaddanndélla ja hallintomenet-
telylla tukevansa yksiselitteisesti isojakojen toimeenpanoa. Isojakojen liikkeelleldht6
oli tasta huolimatta ongelmallista. Maanomistajat vastustivat hankkeita, tulokset jaivat
varsinkin alussa kauaksi asetetuista tavoitteista ja reformi eteni hitaasti. Naista ongel-
mista huolimatta isojako toteutettiin systemaattisesti koko maassa runsaan 200 vuoden
aikana. Isojaon vield jatkuessa eli vuonna 1848 tehtiin myds isojaon jarjestelyt eli uus-
jaot mahdollisiksi. Niitd on sittemmin toteutettu noin 2,5 miljoonan hehtaarin alueella
ja toiminta jatkuu edelleen.

Tutkijat ovat olleet sitd mieltd, ettei isojaolle asetettuja tavoitteita yleensd saavutettu
(esim. Ahllund, O. 2004, s. 3) tai ettd ne saavutettiin vasta isojaon jérjestelyissa ja
uusjaoissa (esim. Saarenheimo, J. 1983, s. 58; Vitikainen, A. 2003, s 44, 53). Viime
mainittu arviokin lienee ylimitoitettu. Tilusrakenteiden pirstaleisuus on edelleen maa-
seudun ja alkutuotannon merkittava haittatekija, eikd kertaluokkaeroa tilusrakenteessa
juurikaan ole havaittavissa uusjaossa mukana olleiden ja pelkéstdén isojaon lapikay-
neitten alueiden vélilla (MMM 2001, s. 15-18; Ylikangas, V. 2004, s. 15-17). On pe-
rusteltua kysyd, kannattaako tilusjérjestelytoimintaa jatkaa. Tastd kysymyksenasette-
lusta seuraa, ettd tdssa yhteydessé ei ole tarve toistaa aikaisempia tutkimustuloksia,
vaan on yritettdva niiden avulla 10ytéa vastaus kysymykseen, mité tilusjérjestelytoi-
minnassa olisi pitanyt tai vastaisuudessa pitdisi tehda toisin.

Uutta kriittisté tarkastelua vaatii esimerkiksi selitys, ettd maanomistajien vanhoillisuus
ja valistumattomuus sekd maatalouden alkeellisuus estivat isojaon ja vield osittain
uusjakojenkin suorittamisen ja niille asetettujen tavoitteiden saavuttamisen (esim. Ju-
tikkala, E. 1958, s. 310). Tosiasiassa talonpojat vuosisatoja ennen isojakoa olivat
osoittaneet kykya, tottumusta ja taitoa hoitaa maa-asioitaan paitsi vahvemman oikeu-
della, myos kérdjilla ja hallintoviranomaisissa laaninhallinnosta keskushallintoon ja
aina kuninkaaseen saakka (Kuusi, S. 1914, s. 19-21; Jutikkala, E. 1958, s. 99-100,



126-127, 172-176; Saarenheimo, J. 2003, s. 351). Kyll& maanomistajat olivat kyke-
nevid tekemaan asiallisia arvioita myos isojaosta (Ahllund, O. 2004, s. 66 ja 228).

Se, mité talonpojat 1700-luvulla pelkésivat ja vastustivat, ei mitd ilmeisimmin ollut
isojako vaan kruunu ja aateli, joiden toimet isojakoa edeltdneelld 1600-luvulla olivat
ldhes hévittaneet yksityismaanomistuksen ja itsendiset talonpojat ja joiden talonpojat
epéilivat olevan samoin tavoittein isojakouudistuksenkin takana (Jutikkala, E. 1958, s.
138-152, 185-192; Saarenheimo, J. 2003, s.350). Itse tilusjérjestelyaate nayttad kui-
tenkin olleen - jo ennen kuin Faggott toi sen kirjoituksessaan ”Svenska landtbrukets
hinder och hjalp” esiin vuonna 1746 - talonpojille tuttu tai naiden helposti omaksutta-
vissa. Talonpojista I0ytyi nimittdin isojaon kannattajia varhain ja isojaon alkuvaiheissa
jo runsaastikin (Kuusi, S. 1914, s. 43; 1933 s. 17; Saarenheimo, J. 1983, s. 21; Ahl-
lund, O. 2004, s. 61-62). Maanomistajat ndyttdvat hyvin oivaltaneen myos sen, ettd
isojako on avain, jolla he saavat uudistalojen perustamisen kruunun ja viranomaisten
hanskoista omiin kasiinsé ja siten omien perillistensa mahdollisuudeksi (Ylikangas, H.
2005 s. 16-17).

Isojaon kéaynnistaneen Faggottin kiistakirjoituksen suurimmat ansiot eivét ehka olleet
niink&&n maanjako-opillisissa asioissa kuin julkistamisen ajoituksessa. Valtiopéivilla
oli valtava tarve maaseutua ja alkutuotantoa vahvistaviin toimiin (Kuusi, S. 1914, s
34-35) ja Faggottilla itselld&n ehka liséksi ajatus maanmittaustoimesta nousevana hal-
linnonalana. Hanestdhan tuli maanmittaustoimen ensimmadinen johtaja jo seuraavana
vuonna (Saarenheimo J. 2003, s. 349). Joka tapauksessa tallaisista lahtékohdista on
mahdollista ymmartaa, ettd isojako kéynnistettiin voimalla ja vauhdilla, vaikkei sille
varsinkaan Suomessa ollut olemassa mitdan edellytyksid. Kannatuksen liséksi puut-
tuivat resurssit, organisaatio, osaaminen ja ennen kaikkea itse kohteet eli talot, jotka
olivat tontteja ja kotipeltoja lukuun ottamatta olemassa vasta maakirjassa (Jutikkala E.
1958, s. 252).

Viime mainittu ongelma toistui 1900-luvun alkupuolella sovintojakoalueilla ja osittain
myo6s kuivatuksen kautta syntyneilld vesijattoalueilla. Niilld nautinnat olivat jérjeste-
Iyn perustaksi liian epdvirallisia ja epaselvid. Ne piti selvittdd ennen kuin tilusjérjeste-
ly voitiin aloittaa. Nykyinen kiinteist6jarjestelmé on kattavampi ja tarkempi kuin kos-
kaan, mutta tilusjarjestelyn kannalta tilanne on nytkin ongelmallinen. Nykyiset kiin-
teistOt ovat usein yhta etaalla maan kayttoyksikoista kuin isojakoa edeltdneet maakir-
jatalot tai mydhemmat sovintojakotilat. Aikaisemmat virheet voivat tulevaisuudessa
toistua, jos tilusjarjestelytoiminnan ensisijaisina kohteina pidetaan kiinteist6ja eiké
kayttoyksikoita.

Isojakojen suorittamista haittasivat myods luontosuhteisiin, asutukseen ja taloudelliseen
toimintaan liittyneet olosuhde-erot maan eri osien valilla. Isojako kyll& mukautui néi-
hin olosuhde-eroihin seka asetustasolla ettd hankekohtaisesti, mutta juuri timéa mukau-
tuminen vaati hyvin paljon aikaa ja aiheutti pitkid katkoksia kasittelyyn. Aikaisemmin
tallaisilla viivastymisilla ja katkoksilla ei ollut kohtalokkaita seurauksia, koska maa-
seutu joka tapauksessa kulki kasvun ja vahvistumisen suuntaan. Nyt, kun maaseudun
asutus on harvenemassa ja tuotanto keskittymassé, aikaa ei ole samalla tavalla hukat-
tavaksi. Tilusjarjestelytoiminnan tarkoitus ja tavoitteet tulisi nyt johtaa alun perin alu-
eellisista ja paikallisista olosuhteista sekd ajankohtaisista tavoitteista ja suunnitelmista.



Kautta aikain tilusjarjestelytoiminnan tuloksien saavuttaminen on karsinyt siité, etta
hankkeita aloitettaessa ei ole otettu huomioon hankkeen aikana tapahtuvaa kehitysta
muun muassa tilaluvun, maanké&yttolajien pinta-alojen ja lohkokokojen suhteen (LII-
TE 2, kohta 2.1). Tilojen halkomiset ja uusien peltojen raivaukset vaikuttivat 1960-
luvulle saakka lohkojen kokoon, mééraan ja etdisyyssuhteisiin keskimaarin enemman
kuin tilusjérjestelyt. Keskimaarainen lohkokoko koko maan tasolla jarjestelyista huo-
limatta jatkuvasti pieneni, joskin hitaammin Kkuin, jos jarjestelyja ei olisi tehty. Toimit-
tiin siis oikeaan suuntaan eli lohkokoon kasvattamiseksi, mutta kdytanndssa kysymys
oli kehityksen jarruttamisesta eik& halutun lohkokoon saavuttamisesta. Toiminta olisi
ollut varmasti jaméakampaa, jos tavoiteasettelu ja tulosseuranta olisivat olleet kunnossa
aikaisemmin, mutta néin on varsinkin nyt, kun k&ynnissa olevat rakennemuutokset tar-
joavat uusia mahdollisuuksia tuotantoa jatkaville yrityksille seké& asumiselle.

Maanjakohistoriaa on leimannut myds kansanliikkeenomainen vastarinta jakoa, toimi-
tusmiehid, maanmittausviranomaista ja yhteiskunnan pakkovaltaa vastaan. Vastarin-
nasta ei ole juurikaan vélitetty, koska asiaperusteiden on katsottu syrjayttavan vasta-
rinnan perusteena olevat tunnesyyt. Alkuun padstyadn hankkeet ovatkin yleisesti
edenneet hyvéssa hengessé ja hankkeiden tuloksia jalkikéateen tuskin kukaan on ky-
seenalaistanut. On siis hyvia perusteita jatkaa samalla linjalla, mutta voimassa olevan
lain mukaan se ei ole mahdollista ja ilmeisesti myds vastarinnan véahattely esimerkiksi
tunneperusteisiin vedoten, on perusteetonta.

Uusjakojen kehittamisprojektin (MMM 1993) ja aluekehityshankkeiden (esim. Yli-
kangas, V. 1999 ja 2002, Grannabba, G. 2004 ja 2005) tulosten mukaan vastarinta ei
ensisijaisesti ole perustunut tiedon puutteeseen, tunteisiin tai arvovaltasyihin, vaan vi-
ranomaisohjautuvaan toimintatapaan. On koettu sietdmattoméksi, ettd hakemus on
vaadittu, vaikka edes hakijalla ei ole hakemusta tehdessééan ollut tiedossa, tulevatko
hénen ongelmansa hoidetuiksi tai keitd hakemus tulee koskemaan. Namé kysymykset
on ratkaistu toimituksissa. Vasta vuonna 1997 voimaan tulleen kiinteistonmuodosta-
mislain mahdollistama, asiakaslahtdinen ja asiakasohjautuva toimintatapa ovat kay-
tdnnossa lahes poistaneet kansanliikkeet.

Tilusjarjestelytoiminnan toimitusmenettely ja -prosessi ovat osoittautuneet sangen py-
syviksi ja vaikeiksi muuttaa. Paapiirteet vuosien 1749 ja 1757 isojakoasetuksissa maa-
ritellyistd menettelytavoista ovat jaljella vielda kiinteistonmuodostamislainkin tilusjar-
jestelysdaannostossa (Vitikainen, A. 2003, s. 60). Taté taustaa vasten on helppo ym-
martad, miksi kiinteistonmuodostamislain ja aluekehitystoiminnan edellyttdmat uudis-
tukset ovat vain hyvin hitaasti vaikuttaneet toiminnan ohjaukseen ja toteutukseen. Ny-
kytilanteessa varaa jahkailuun ja ammatilliseen k&denvéantoon ei juuri ole. Tilusjar-
jestelytoiminnan on otettava maaseudun ja muun yhteiskunnan rakennemuutosten ai-
heuttamat uudet haasteet ja mahdollisuudet huomioon tass ja nyt.

Kaiken kaikkiaan nayttaa siltg, ettd aikaisempaan tilusjarjestelytoimintaan kannattaa
perehtyd, mutta kriittisesti ja vastaanottavalla mielelld ja unohtamatta, etta tahén asti-
nen tilusjérjestelytoiminta on péatavoitteensa osittaisesta saavuttamatta jaamisesta
huolimatta tuottanut muita tuloksia, jotka ovat olleet vélttdmaton edellytys maaseudun
vahvistumiselle ja alkutuotannon kehittymiselle 1900-luvun puolivalin kukoistukseen-
sa (Saarenheimo J. 2003, s. 363) seka aika ajoin ollut avain myds yhteiskuntarauhan
turvaamiselle (Virtanen, P. 2003, s. 12). Nyt kannattanee liséksi ottaa huomioon, ett4



rakennemuutosten laajuus ja nopeus ovat nykyadn suuremmat ja suunta painvastainen
kuin aikaisemmin

3.1.2 Havaintoja ja arviota maankayton rakenteiden asemasta maaseudun
tulevassa kehittdmisessa

Tassé luvussa tarkastellaan maankdyton rakenteiden asemaa maaseudun tulevaisuutta
koskevissa poliittisissa kannanotoissa, muissa ohjelmissa, tutkimuksessa ja mielipide-
kirjoittelussa. Tarkoitus on poimia esiin asiat, joilla nayttdisi olevan yhteys maankay-
ton rakenteisiin ja arvioida, miten ndma yhteydet on otettu eri toimialojen tavoiteaset-
telussa ja suunnitelmissa huomioon. My6hemmin arvioidaan, miten haluttua kehitysta
voitaisiin tilusjarjestelykeinoin edistdd ja kaantden, miten tavoiteasettelua ja suunni-
telmia olisi mahdollisesti tarkistettava, jos huomioon otetaan myos mahdollisuus pa-
rantaa maan kayton rakenteita.

3.1.2.1 Maa- ja metsatalousministerion hallinnonala

Tarkastelut aloitetaan ministerion koko toimintakenttédd kattavasta yleisstrategiasta ja
tulevaisuuskatsauksesta, jotta saadaan hyva yleiskuva jatkokasittelyn pohjaksi. Muut
kannanotot esitellddn niiden julkistamisjarjestyksessé. Raportin luettavuuden paran-
tamiseksi tarkasteltujen asiakirjain otsikossa on mainittu asiakirjan taustalla olleen
tyoryhman puheenjohtajan tai muun vastuuhenkilon nimi, jos se on ollut tiedossa.

Maa- ja metsédtalousministerion strategia (MMM 2005).

Strategian péélinjaus maankéyton ja -hallinnan toteuttamisen kannalta on koko maa-
seudun pitdminen asuttuna ja elinvoimaisena. P&ékeinoja tavoitteen saavuttamiseksi
ovat maatalouden harjoittamisen edellytysten turvaaminen koko maassa siten, etta
alueellinen tasa-arvo toteutuu sekd metsien hyvan puuntuotannollisen tilan yllapito si-
ten, ettd se turvaa metsien korkean kayttdasteen, metsasektorin kilpailukyvyn ja met-
sien monipuolisen k&yton. Kasvava merkitys maaseudun menestykselle ja hyvinvoin-
nille arvioidaan olevan elinymparistén pitdmisella puhtaana, luonnon monimuotoisuu-
den séilyttamiselld sek& maaseudun viihtyisyyden ja vetovoiman lisd&dmisella houkut-
televana asuin- ja yrittdmisympéristoné seké vapaa-ajan kéaytossa.

Maatalouden edellytysten turvaamisessa tarkeimmaksi asiaksi on nahty maatalouden
rakennemuutoksen ja sen seurauksena tuotantoyksikoiden koon kasvun jatkuminen.
Maatalouden elinkelpoisuutta tukeviksi muiksi toimenpiteiksi on esitetty maatalouden
monivaikutteisuuden vahvistamista ja tilojen toimintojen monipuolistamista.

Metsétalouden puolella huomiota on kiinnitetty puun tuotannon ja muiden metsiin
kohdistuvien tarpeiden tasapainoiseen yhteensovittamiseen. Omistajien kiinnostuksen
séilyttamiseksi metsiin on metsatalouden kannattavuutta parannettava, vaikuttamalla
metsénhoidon laatuun ja kustannuksiin.



Niin maa- kuin metsataloudessa on nahty tarkeédksi ohjata tukea huolenpitoon ympa-
ristostd ja luontoarvoista seka ymparistokuormitusta vahentavien menetelmien kehit-
tdmiseen ja kayttoon ottoon. Maaseudun vaeston lisaédmiseksi ja ammattirakenteen
monipuolistamiseksi on lisdttdva uusiutuvien luonnonvarojen hyddyntamisté rakenta-
misessa, lammityksessé ja muussa energiantuotannossa ja panostettava maaseutumai-
seman ja rakennetun ympariston hoidon parantamiseen seké korjaus- ja uudisrakenta-
misen laadun ja suunnittelun kehittdmiseen.

Taman esiselvityksen kannalta erityistd mielenkiintoa on tavoitteella, ettd hallin-
nonalalla tuotettavia julkishyddykkeitd on kehitettdva vastaamaan muuttuvan yhteis-
kunnan tarpeita. Ndind hyddykkeind on mainittu muun muassa maaseutumaisema, tul-
vien torjunta ja Kiinteistojarjestelma. Vaikka maanmittaukselle ja paikkatietojen yh-
teiskéytolle ei maa- ja metsatalousministerion yleisstrategiassa muutoin olekaan ase-
tettu kehittdmis- tai tulostavoitteita, on vaatimusta Kiinteistdjarjestelman kehittamises-
t4 muuttuvan yhteiskunnan tarpeita vastaavasti pidettava kuitenkin niin maan hallin-
nan kuin maan kaytonkin kehittdmisen kannalta lahes kaiken kattavana.

Tulevaisuuskatsaus vuoteen 2015 (MMM 2006a).

Katsauksessa painotetaan uusina asioina tai aikaisempaa vahvemmin ilmastonmuutos-
ta, uusiutuvien energiavaihtoehtojen kehittdmista ja kdyttoonottoa seka tiedon ja sen
saannin merkityksen korostumista kaikessa pé&&atoksenteossa. Sama koskee osittain
viela my06s luonnon monimuotoisuutta, vesien suojelua, materiaalitehokkuutta seka
vaeston ikaantymisté ja muuttoa kasvukeskuksiin. Mahdollisena pidetaan pitkalla t&h-
tdimelld maataloustuotannon painopisteen siirtymistd Euroopassa pohjoisemmaksi
mutta toistaiseksi parhaidenkin tilojemme heikko kannattavuus ndhd&an maatalouden
suurimpana haasteena ja uhkana. Talta kannalta katsoen térkein tavoite on varmistaa,
ettd pohjoisen maatalouden erityisolosuhteet otetaan huomioon EU:ssa ja WTO -
neuvotteluissa.

Maankayttoon liittyva tarked tavoitelinjaus on alueellisten erojen vahentdminen, kehit-
tamalla kutakin aluetta sen omien tarpeiden ja mahdollisuuksien mukaan. Maaseudun
kehittdmisesséd katsotaan tarvittavan monipuolisia vélineita ja erityisesti poikkihallin-
nollista voimien kokoamista ja toimintojen alueellista koordinointia. Autioitumisesta
ei puhuta, mutta todetaan, ettd suurin haaste liittyy Itd- ja Pohjois-Suomen harvaan
asutun maaseudun elinvoiman séilyttdmiseen. Haaste on péatetty ottaa vastaan ja
k&antéé voitoksi lisadmalla innovatiivisuutta seka erityisesti naisten ja nuorten tyo-
mahdollisuuksia, monipuolistamalla elinkeinoja seka houkuttelemalla uusia asukkaita
ja yrittdjia maaseudulle palvelujen, uusien asumismuotojen ja etatydmahdollisuuksien
sekd toimivien tie- ja tietoverkkojen avulla.

Taman esiselvityksen kannalta erityishuomion ansaitsee katsauksen havainto, ettéd
maaseutualueiden maankayton ohjauskysymykset poikkeavat taajamien maankéyton
ohjaustavoitteista ja johtop&éatds, ettd maa- ja metsatalousministerion on tehostettava
hallintonsa toimintaa alueidenkdyton asiantuntijana ja sektoriviranomaisena. Sama
koskee ehdotuksia kehittdd pellon vuokrauksen ehtoja, kayttdd hyvaksi urakoinnin
merkittdvad kasvupotentiaalia, mik& mahdollistaa tuottavamman teknologian kéytdn
pienillékin tiloilla sekd perustaa yhd suurempia kayttoyksikoitd, entista jaredmpéén
teknologiaan tukeutuen.
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Tulevaisuuskatsauksen mukaan meilla on osoittaa peltoa elintarviketuotannon ohella
riittdvasti myds maan vaihtoehtoisten kayttomuotojen kuten luomutuotannon ja non-
food -tuotantojen (la&kkeet, bioenergia, biomateriaalit, kasvinjalostus ym.) seké& jul-
kishyodykkeiden tuottamisen tarpeisiin. Tarkeand pidetaan lisdksi poikkeusoloista
johtuviin tulvariskeihin varautumista rakentamisessa ja muussakin maan kéytossa.

Metsétaloudessa tamén esiselvityksen nékokulmasta on olennaista, ettei metsatalou-
den kannattavuus ole tulevaisuuskatsauksen mukaan kehittynyt odotetulla tavalla.
Syiksi tah&n mainitaan muun muassa metsdomistuksen pirstoutuminen, tyévoiman
saannin vaikeutuminen seka riittdimaton panostus metséojitusten ja metsatieverkoston
yllapitoon. Lisaksi todetaan, ettd EU:n vaatimuksesta metsien monimuotoisuuden va-
heneminen on pysdytettdva vuoteen 2010 mennessé ja etta vesistdjen laadun paranta-
miseksi kunnostusojitusten, metsien uudistusmenetelmien ja energiapuun korjuun oh-
jeistukset on uusittava. Paineiden maisema- ja virkistysarvojen huomioimiseen metsi-
en késittelyssa arvioidaan kasvavan ja edellyttdvdn muun muassa ulkoilureittien hoi-
don ja yllapidon turvaamista. Hiukan yksipuolinen, tdman esiselvityksen nakokulmas-
ta, on ehdotus vahentdd metsdomistusten pirstoutumista ja siitd johtuvia haittoja pel-
kastaan, lisaamélla neuvonta- ja kehittdmisresursseja sukupolvenvaihdosasioissa seka
yhteismetsatoiminnassa.

Maanmittauksen ja paikkatietojen yhteisk&yton suuriksi haasteiksi ja mahdollisuuk-
siksi katsauksessa on nostettu sijaintitiedoilla varustettujen tietovarantojen keruupro-
sessin kehittdminen ja aineistojen perusparantaminen yhteisty0ssa eri toimijoiden
kanssa seka aineistojen kaytto- ja jakelukanavien edelleen kehittdminen tietoyhteis-
kunnan tarpeita vastaavasti. Tatd aihetta on késitelty lahemmin jaljempand. Maaseu-
dun rakennemuutoksen on katsauksessa todettu koskevan myds Kiinteistorakenteen
kehitystd. Maaseudun pirstoutunut tilusrakenne mainitaan ja esitetaan, etté tilusjarjes-
telytoiminta on laajennettava koko maan alueelle ja etté jérjestelyihin liittyvien perus-
parannushankkeiden rahoitus on saatettava kysyntéé vastaavalle tasolle. Esiselvityk-
sen nédkokulmasta huomion arvoista on se, ettd rahoituksen perusteina mainitaan ni-
menomaan kysyntd, mutta ei tarvetta tai tavoitetta.

Maatalouden strategiaprojekti. Johtoryvhman loppuraportti/ Hemild. (MMM 2001)

Kysymyksessd on maatalouden tilaa ja tavoitteita EU- Suomessa kasitteleva perusra-
portti, jonka linjaukset ovat pitdneet erittdin hyvin pintansa my6hemmissa ohjelmissa
ja strategioissa ja tulevat esiin niiden kasittelyn yhteydessa. Raportin linjauksia ei tasta
syysta tassd yhteydessé toisteta. Se kuitenkin todettakoon, ettd maaseudun maankay-
ton rakenteiden pirstaleisuuden huomioon ottaminen ongelmien, mutta ei korjattavien
asioiden joukossa, on perdisin t&sté raportista. Selkeytensa vuoksi paikkansa tassé yh-
teydessé ansaitsee liséksi raportin kannanotto, jonka mukaan maatilojen méaran va-
hentdminen on osa maatalouden elinkelpoisuuden edistdmistd ja tuotannon yksikko-
kustannusten alentamista. On vain l0ydettédva entistd tehokkaampia ratkaisuja raken-
nekehityksen edistdmiseksi suuntaamalla tukea sukupolvenvaihdosten ja elékeldisten
tuotannosta luopumisen vauhdittamiseksi. Tuki tulee suunnata perheviljelmien tai nii-
den muodostamien yhteenliittymien hoidossa oleville yksikoille mutta "muutoin tila-
koon kasvua ei nykyisessa tilanteessa ole tarpeellista valtiovallan toimenpitein erityi-
sesti rajoittaa”.
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Kansallinen paikkatietostrategia 2005-2010/Vaittinen (MMM 2004b)

Strategia madrittelee tehtdvéakseen eri toimialojen yhteistyon edistdmisen kansallisten
ja kansainvélisten tarpeiden mukaisen paikkatietoinfrastruktuurin kehittdmiseksi.
Paikkatietostrategia kuvaa periaatteita, tavoitteita ja toimenpiteitd, joiden mukaisesti
Suomen paikkatietoinfrastruktuuria on tarkoituksenmukaista kehittaa. Sijaintitietoon
perustuvien paikkatietojen yhdistdmisen arvioidaan tarjoavan monipuolisia mahdolli-
suuksia tietojen hyodyntdmiseen, analysointiin, jalostamiseen ja visualisointiin mm.
ympéristoasioissa, kiinteistohallinnossa, maa- ja metsataloudessa, maankayton suun-
nittelussa, liikenteen ja kuljetusten ohjailussa, navigoinnissa, maanpuolustuksessa ja
markkinatutkimuksissa.

Maanmittaushallinnon piirissé tilusjarjestelytoiminta on erittdin monipuolinen, laaja ja
teknisesti kehittynyt alueellisen ja toiminnallisen tiedonhallinnan sovellus, jonka to-
teuttamista paikkatietostrategian tavoitteiden toteutuminen helpottaisi tavattomasti.
Tilusjarjestelytoiminnasta saadut kokemukset voisivat puolestaan antaa vinkkeja
paikkatietojérjestelmien hallinnan ja yhteiskayton kehittdmiseen muun muassa alue-
kehitystoiminnan ja aluehallinnon ndkdkulmista.

MMM:n aluekehitysstrategia 2005-2008 ja siihen liittyvd taustamuistio/Kokkonen
(MMM 2004a)

Kysymyksesséd on maa- ja metsatalousministerion johtoryhman asettaman, ministerion
sisdisen tyoryhman mietintd vuosien 2005-2008 toiminta- ja taloussuunnitelmien poh-
jaksi. Tyéryhma ilmoittaa ottaneensa tydsséan huomioon muun muassa Valtioneuvos-
ton maaseutupoliittisen periaatepddtoksen vuosille 2001-04, kolmannen maaseutupo-
liittisen kokonaisohjelman, alueelliset maaseudun kehittdmisohjelmat, maatalouden
strategiaprojektin, kansallisen metsdohjelman, luonnonvarastrategian, hallitusta varten
laaditut tulevaisuuskatsaukset sekd alustavat linjaukset vuonna 2007 alkavaa uutta ra-
hoituskautta ja neljattd maaseutupoliittista kokonaisohjelmaa varten.

Lahtokohtaisesti strategiassa todetaan, ettd politiikkoja, strategioita, ohjelmia ja peri-
aatepaatoksia on sinansa riittavasti, mutta ettd tarve niiden yhteensovittamiseen on il-
meinen samoin Kuin tarve vaeston omista tarpeista lahtevien tavoitteiden asettamiselle
(s. 3).

Maa- ja metsatalousministerion aluekehitysstrategia 2005-2008 ja sen taustamuistio
(MMM 2004a) poikkeaa muista tassa yhteydessa esiin nostetuista asiakirjoista kan-
nanottojensa konkreettisuudessa. Tastda muutama esimerkki:

- Itd- ja Pohjois-Suomen harvaan asutuilla alueilla neljasosa pelloista on
viljelematta (s. 21);

- maisemalla on keskeinen vaikutus maaseudun viihtyisyydelle ja veto-
voimaisuudelle (s. 22);

- siell4, missd maidontuotanto on péatuotantosuunta, yksikkokoko pysyy

pienend, viljelijoiden keski-ik& kasvaa ja maatalouden kannattavuus
heikkenee (Pohjois- ja Itd-Suomi, Suomenselkd, Pohjois-Satakunta);
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- erityisesti metsatalouden uhkana ovat asukastyhjiot, kilpailukyvyn puute
ja tydvoiman puute;

- metsadnomistajien (alle 10 ha) suurella ja kasvavalla joukolla on metsien
monikayttd ja suojelundkokohdat paallimmaisend. Ikaantyvéat metsén-
omistajat keskittyvét taajamiin, jolloin omatoimisuus metsien hoidossa
ja kéytossé vahenee;

- uusjakotoimintaa on tarpeen tehostaa maatalouden rakenteen ja kannat-
tavuuden parantamiseksi (s. 43) ja toimivat tieyhteydet, peltojen kuiva-
tus ja tulvasuojelu on turvattava (s. 45).

Ei ole ihme, ettd valtiontalouden tarkastusvirasto nosti juuri tdman strategia-asiakirjan
osoittamaan ministerion ohjauksen aktiivisuutta tilusjarjestelyasioissa. Edella todetun
uusjakotoimintaa koskevan kannanoton tueksi strategian taustamuistiossa todetaan
nimittain vield (s. 73), ettd Maanmittauslaitoksen harjoittama uusjakotoiminta muun
ohella ty6llistad merkittavasti maaseudun pienyrittdjid, pienentdd maa- ja metsétalous-
Kiinteistojen tuotantokustannuksia ja tuotteiden jakelukustannuksia, parantaa alueen
tie- ja kuivatusverkostoja sekd edistad yritystoimintaa. N&ilt4 osin strategialla on, sen
perustavoitteista poiketen, ollut kuitenkin vain véhén vaikutusta myéhempiin toimin-
ta- ja taloussuunnitelmiin.

IImastomuutoksen kansallinen sopeutumisstrategia/Marttila (MMM 2005c)

Strategia on rajannut tarkastelujensa ulkopuolelle muun muassa ilmastonmuutoksen
nopean voimistumisen Gronlannin mannerjaatikon sulamisen johdosta, jolloin meren-
pinta nousisi 7 m. Huomiotta on jatetty myds Golf-virran mahdollinen, merkittava
heikkeneminen, mik& vahentaisi ennustetun ilmastomuutoksen vaikutuksia Suomessa.
Néistd rajauksista huolimatta tarkasteluissa on varauduttu siihen, ettd maapallon keski-
lampotila nousee vuoteen 2080 mennessa enimmillddn 4-6 Celsius-astetta samalla,
kun keskimaarainen sademadra kasvaa 15-25 % ja myrskyjen, kuivuusjaksojen ja
rankkasateiden ankaruus ja esiintymistiheys kasvavat.

Strategia-asiakirjan mukaan saan vaihtelevuus on maamme ilmaston peruspiirteita.
Tama perinteinen vaihtelu, johon on sopeuduttu, on samaa luokkaa kuin muutos, min-
k& ennusteiden mukainen ilmastomuutos aiheuttaisi vuoteen 2030 mennessa. Siihen
saakka ilmastonmuutos siis ilmenisi meilla &aari-ilmididen lisddntymisend. Vuoden
2050 tietdmissa ilmastonmuutos silti merkitsisi kasvukauden pidentymistd maassam-
me jo noin 4 viikolla ja jopa 25 %:n lisdystd tehokkaaseen lampésumman. Naiden
muutosten vaikutukset maan kaytt6on ja sen ohjailemiseen niin alkutuotannon kuin
asumisenkin kannalta olisivat jo niin suuria, etteivat nykyiset mukautumistoimet nii-
hin alkuunkaan riittaisi.

Huomiota on siten kiinnitettdva ainakin seuraaviin strategia-asiakirjan sopeutumista
koskeviin arvioihin ja ehdotuksiin:

- maataloudessa (s. 175) maankayttéa on voitava jarjestelld joustavasti

niin, ettd eri toimintoihin voidaan jatkuvasti muuttuvissa olosuhteissa
osoittaa niille kulloinkin sopivimmat alueet. Vesistokuormituksen hallin-
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taan ja maan kasvukunnosta huolehtimiseen tarvitaan lisaksi uutta tekno-
logiaa ja uusia viljelymenetelmig;

- metsataloudessa (s. 176-179) sopeutustoimiin sen pitkéjanteisyyden
vuoksi on ryhdyttdvéd pian. Muutokset koskevat muun muassa metsien
viljelyn ja luontaisen uudistamisen edellytyksid, taimikon ja puuston
harvennusvaleja ja -voimakkuutta sekd kuivatusta. Metsiin tarvitaan li-
séé riistapeltoja ja pajukkoja hirvien aiheuttamien taimikkotuhojen vé-
hentdmiseksi (s. 189);

- vesivaroista huolehtimisessa (s. 192-197) tarkein asia on rankkasade- ja
talvitulvien huomioon ottaminen maankéytén suunnittelussa ja olemassa
olevan asutuksen suojelemisessa. (Tulvariskien vahentamiseen on ehdo-
tettu rahaa 6 miljoonaa euroa vuodessa 12 vuoden ajan sekd ymparisto-
hallinnon pysyvén henkilon lisd&dmisté yli 100 henkil6lla. ( MMM 2003);

- liikenneyhteyksien varmistamiseksi on kuivatusjarjestelyjen mitoitus
tarkistettava ja suojeltava tie- ja ratapenkereet tulvilta ja eroosiolta (s.
212);

- alueiden kayton suunnittelussa (s. 217) on erityisesti varauduttava tulva-
riskien uudelleen arviointiin, rankkasateiden aiheuttamien tulvavesien
reittien selvittdmiseen sek& alueiden, joissa on riittdvasti pintaa imemaan
vesimassat, varaamiseen.

Taman esiselvityksen kannalta mielenkiintoa on my0s strategiaan liittyvalla analyysil-
14 siitd, miten asutus maassamme tulee kehittyméan. Tamén kehityksen, joka ei siis
riipu ilmastonmuutoksesta, paakohtia (s. 144-146) ovat havainnot, etta:

- viime vuosina kaupungistuminen Suomessa on ollut Euroopan nopeinta.
Y1i 80 % vdestostd asuu taajamissa;

- rakentamisen on teknologian kehittymisen seurauksena katsottu vapau-
tuneen perinteisesta luontoriippuvuudesta;

- tulevaisuudessa muuttovirta suurkaupunkeihin hiipuu ja suuntautuu sen
sijaan suurten kaupunkien lahikuntiin eikd ole kokonaan poissuljettua
syrjaisten alueiden arvon kohoaminenkaan eréénlaisena asumisen reser-
vialueena;

- suuri kysymys tulevaisuudessa on, mité valintoja noin 400000 uutta el&-
keikaista tekevat vuoteen 2020 mennessa asuinpaikkansa suhteen;

- huomattava méara rakennettua kansallisvarallisuutta jaa tyhjien asunto-

jen, koulujen ja muiden rakennusten ja infrastruktuurin muodossa kayt-
tamatta.
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Kommenttina todettakoon, ettd yleensda Suomi on l&dht6kohtaisesti todettu Euroopan
maaseutumaisimmaksi maaksi (esim. MMM 2006, s. 3).

Peltoviljelyn tulevaisuuden linjaukset Suomessa/Vainio-Mattila; TyOryhmamuistio
2005:15 (MMM 2005d)

Raportin tahtdin on 5-10 vuotta tastd eteenpéin. Raportin mukaan péaasia Suomessa eli
ole EU-tukien maksimaalinen hyvaksikayttd vaan omaehtoiset tulevaisuuden linjauk-
set ja aktiiviviljelyyn kannustava toimintaymparistd. Vaihtoehtoina raportissa on tar-
kasteltu perusskenaariota eli nykyisen kehityksen jatkumista, kesantoskenaariota eli ti-
lannetta, jossa peltoviljelyn tuottavuutta maassamme ei pystyta turvaamaan seka bio-
energiaskenaariota, jossa peltoja kéytetddn nostamaan bioenergian osuus liikenteen
vaatimasta polttoainemaarasta Euroopan unionin vaatimalle 5,75 %:n tasolle.

Todennékdisimpéana on pidetty vaihtoehtoa, jossa on aineksia kaikista kolmesta ske-
naariosta. Tyoryhman linjausten mukaan elintarvike- ja rehuteollisuuden kysynnén
tyydyttamiseen peltoa tarvitaan vuonna 2012 runsaat 1,5 miljoonaa hehtaaria, jolloin
kesantoalaa ja viljelematonté alaa pienentamallg, peltoa bioenergian tuottamiseen tar-
vittaessa voidaan kayttdd noin 500 000 hehtaaria. Esiselvityksen kannalta on aihetta
todeta, ettd perustamispdtds etanolituotannon aloittamisesta Koskenkorvalla on jo
tehty. Tuotanto siell& vaatii 2 milj. kiloa ohraa vuodessa eli noin 50000 hehtaarin sa-
don.

Kaikissa tapauksissa raportin mukaan on huolehdittava siitd, ettd peltoviljelyn kannat-
tavuus, tuottavuuskasvu ja kilpailukyky innostavat pitdmaan huolta pellon kasvukun-
nosta, hyvéasté viljelytavasta ja peltojen aktiivikdytostd. Riittavat hoitokannusteet on
osoitettava myds aktiiviviljelyn ulkopuolelle jadvien peltojen kasvukunnon sailyttami-
seen. Keinoiksi esitetddn muun muassa pitkaaikaisia vuokrasopimuksia, omistajan-
vaihdosta helpottavia veroratkaisuja, sopimusviljelyn ehtojen ja hinnoittelun paranta-
mista seka tehokkaita, kestdvaa kehitysta suosivia viljelymenetelmid. Tarkeéna pide-
taan lisaksi investoimista perusparannuksiin ja peltolohkojen tilusjarjestelyihin, nyky-
aikaisen viljelyteknologian tehokkaan kayton mahdollistamiseksi sek& panostamista
lajikkeiden jalostamiseen ja viljelymenetelmien kehittdmiseen.

Manner-Suomen maaseudun kehittdmisohjelma; luonnos 14.6.2006 (MMM 2006b)

Maaseudun vahvuuksia ja heikkouksia koskevassa tilanneanalyysissa huomiota on ke-
hittdmisohjelmassa kiinnitetty aluerakenteen huomattaviin alueellisiin eroihin seka
erityisesti alemman tieverkon ja varsinkin metsdautotieverkon rapistumiseen. Viime
mainitulla seikalla on arvioitu olevan oleellinen merkitys metsanhoidolle, puunkor-
juulle, metsien monikéytdlle ja maaseudun elinvoimaisuudelle.

Kylissé on todettu paikoin olevan kayttaméattomié rakennuksia sekd tontteja ja tiloja
vuokrattavaksi tai myytavaksi. Naistd esitetddn koottavaksi tiedot maalle muuton
vauhdittamiseksi ja vajaakayt0ssé olevien tilojen k&yton tehostamiseksi. Vesi- ja jate-
vesihuollon haasteiksi kylissd on nahty asutuksen harveneminen, maatilojen maaran
vaheneminen ja tilakoon kasvu. Tilannetta parantavina trendeing todetaan ymparivuo-
tisen vapaa-ajanasutuksen maaran kasvu seka loma-asuntojen pidentynyt kéyttéaika.
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Puhutaan my6s myyvasta matkailuinfrastruktuurista, mihin kuuluu maaseutumaisema
seka reitit patikointia, ratsastusta, pyorailya, melontaa, soutua ja muuta luonnossa liik-
kumista varten.

Muihin ohjelmiin ja strategioihin verrattuna kehittdmisohjelmassa on kasitelty run-
saasti maatalouden kayttoyksikko- ja peltotilusrakenteita. Paatoimintalinjaksi on tés-
sékin ohjelmassa nimetty maatilojen maarén vahentdminen ja tilakoon kasvun edisté-
minen perheviljelmien ja niiden yhteenliittymien pohjalla. Tassa kohdin huomiota on
kiinnitetty myds ongelmaan, joka johtuu siit4, etté tilakoon kasvu valtaosin perustuu
toisaalta lopettavien, pienten maatilojen pieniin lohkoihin ja toisaalta vuokraukseen.
Tuotannon yksikkokustannuksia Suomessa lisadvaksi seikaksi on katsottu kevaan ja
syksyn lyhyiden tyéhuippujen edellyttdma kaluston raskasrakenteisuus ja kalleus, mité
ongelmaa pieni lohkokoko osaltaan pahentaa.

Edelld mainittujen yrityskokoon liittyvien rakennekysymysten jatkoksi maatilojen pel-
totilusrakennetta on ohjelmassa tarkasteltu erikseenkin, itsendisend ongelmana ja pa-
rannuskohteena. Edelld mainitun strategiaprojektin (MMM 2001) tapaan peltojen pirs-
taleisuuden on todettu rajoittavan merkittavasti maatalouden tuottavuutta ja mahdolli-
suuksia tilakoon kehittymiseen syrjéisilla alueilla ja aiheuttavan liséksi korkeita kulje-
tuskustannuksia etenkin Ita- ja Pohjois-Suomessa. Mielenkiintoinen on paattelyketju:
’Suuria yhtendisia peltoalueita on vain Etela-Suomessa ja Pohjanmaalla jokien var-
silla...Vesistojen rikkomilla alueilla ei ole mahdollista saada aikaan yhtendisia suuria
peltokokonaisuuksia, vaan pellot sijaitsevat pieninad lohkoina hajallaan. Pohjoiseen
siirryttéessa peltolohkojen keskikoko pienenee ja lohkot muuttuvat entisté epasaanndol-
lisemman muotoisiksi.” Epéselvaksi ja&, onko peltotilusrakenne raportissa nahty py-
syvéksi vai ainakin osittain korjattavissa olevaksi heikkoudeksi.

Metsépuolella Manner-Suomen maaseudun kehittdmisohjelmaluonnokseen on Kirjattu
enimmékseen vahvuuksia ja mahdollisuuksia. Metsiin perustuvat elinkeinot tuottavat
maaseudulle hyvinvointia maatilojen tulonléhteend ja ty6tilaisuuksien tarjoajina. Tal-
14 on suuri merkitys maatalouden sdilymiselle erityisesti It4- ja Pohjois-Suomessa.
Metsilla on tarkea merkitys myds luonnon ekosysteemina ja luonnonvaraisten elididen
elinympdristond. Metsat ovat merkittdva osa suomalaista maaseutumaisemaa ja tarkea
vetovoimatekija matkailu- ja vapaa-ajanpalveluissa. Myds metséasiain hoito on hy-
vassé kunnossa. Metsien taloudellisen, sosiaalisen ja ekologisesti kestdvan kehityksen
perustaksi on vuodesta 1998 alkaen laadittu metsakeskuksittain metsatalouden alueel-
liset tavoiteohjelmat. Niiden pohjalta on tehty metsépolitiikkaa linjaava, valtioneuvos-
ton hyvéksyma kansallinen metsaohjelma (MMM 1999), joka toteuttaa EU:n metsa-
strategiassa asetettuja tavoitteita.

Metsétalouden kehittdminen maatiloilla on perinteisend maaseutuelinkeinona ja usein
Jo ennestaan tarkednd maatilatalouden osana néhty luontevaksi vaihtoehdoksi maata-
loustuotantoa supistavalle tai maataloustuotannon lopettavalle tilalle. Tilan tuotanto-
valineitd voidaan talldin osittain hyddyntdd metsatoissd ja metsatalouteen erikoistuva
yrittdja voi tarjota asiantuntemustaan kyla- tai yrittdjametsurina.

Puun jatkojalostuksen ja energiakayton seka elintarvikkeiden jatkojalostuksen rinnalle

on luonnoksessa, lahtotilanteen analyysivaiheessa nostettu myds peltoenergian tuotan-
toon liittyvat hankkeet, joilla on arvioitu olevan mahdollisuus torjua maaseudun kes-
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keista sosiaaliekonomista ongelmaa, elinkeinotoiminnan, tyotilaisuuksien ja sitd myo-
ta hyvinvoinnin hiipumista.

Manner-Suomen maaseutuohjelman vahvuus- ja heikkousanalyysissa on vahvuutena
noteerattu kyla- ja asukasyhdistysten (n. 3900) ja toimintaryhmien (58 kpl) runsaus ja
aktiivisuus ja havainto, ettd suunnitelmien laatimisessa ja toteuttamisessa ohjautuvuus
alhaalta ylospéin ja yhteistoiminta eri osapuolten kesken on kehittynyt hyvin ja ollut
menestyksellistd. Kansalaisaktiivisuudella on katsottu olevan paljon tekemistd muun
muassa haja-asutuksen ja maatalouden ravinnekuormituksen véhentamisessd, metsien
uudistamisen ja metsien kunnostamisojitusten hoitamisessa siten, ettei niilla ole vaiku-
tuksia vesistdihin, maaperén tiivistymisen estdmisessd, vuokrapeltojen perusparannus-
tilanteen parantamisessa seka luonnon monimuotoisuuden edistdmisessa.

Vaikka vahvuus- ja heikkousanalyysissé jo osittain on esitetty myos ratkaisuja ja toi-
menpidesuosituksia, muodostavat viime mainitut varsinaisesti Manner-Suomen maa-
seudun kehittamisohjelmassa oman kokonaisuutensa. Siind Suomen maaseudun kehit-
tamisstrategiaksi madritelladn elinvoimaisen ja toimivan maaseudun sdilyminen, ym-
paristdn tilan parantaminen ja uusiutuvien luonnonvarojen kestava kaytto.

Tassé yhteydessé strategian méarittelyt kolmesta painopistealueesta ja yleisista peri-
aatteista, joita sovelletaan ohjelmaa linjattaessa ja toteutettaessa, on sivuutettu ja siir-
rytty suoraan toimenpiteisiin, jotka strategian linjausten mukaan ovat kaytanndssa
mahdollisia. Luettelo ei ole tdydellinen.

Maa- metsédtaloustuotannon kannattavuuden parantamiseksi voidaan panostaa muun
muassa:

- osaamiseen, mukaan lukien tietamys tilusrakenteen kehittdmisesté ja ti-
lusjarjestelysta;

- sukupolvenvaihdosten edistdmiseen ja luopumistukeen;

- maatilojen nykyaikaistamiseen niiden toimintaedellytysten parantami-
seksi. Nykyaikaistamisen piiriin kuuluvat muun muassa tuotantoraken-
nukset, maan hankinta ja rakennetun perinneympariston kunnossapito;

- maa- ja metsataloustuotteiden kilpailukyvyn parantamiseen tuotteiden
jalostusarvon kohottamisen, mutta ei tuotantokustannusten alentamisen
kautta.

Ympariston ja maaseudun tilan parantamiseksi voidaan luonnonhaittakorvauksia,
maatalouden ympérist6tuen perus- ja lisatoimenpiteita ja erityislisasopimuksia koske-
vien ehtojen puitteissa tehdd sopimuksia muun muassa seuraavista asioista:

- viljellyn ymparistdn suojelun suunnittelu ja seuranta seka luonnon mo-
nimuotoisuuden ja maiseman yllapito;

- kasvipeitteinen kesanto, talviaikainen kasvipeitteisyys ja kevennetty
muokkaus;
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lannan kayton tehostaminen, kalkitus, lannoituksen véhentdminen, typpi-
lannoituksen tarkentaminen, ravinnetasetoimenpiteet ja lannan levitys
kasvukaudella;

suojavyohykkeiden ja monivaikutteisen kosteikon perustaminen ja hoito;

valumavesien késittelymenetelmat (kuivatusvesien Kierratys seka saa-
tosalaojitus ja - kastelu);

alkuperaiskasvien viljely ja alkuperéisrotujen kasvattaminen seké arvok-
kaiden perinnebiotooppien alkuraivaus, aitaaminen ja hoito;

eldinten hyvinvoinnin edistdminen (vapaus janosta, nalastd, vaarasta ra-
vitsemuksesta, epdmukavuudesta, kivusta, loukkaantumisista, sairauksis-
ta, pelosta ja karsimyksestd sek& vapaus toteuttaa normaaleja kayttayty-
mistarpeita).

Maaseutualueiden eldménlaatuun ja maaseudun elinkeinojen monipuolistamiseen liit-
tyen tavoitteina voivat olla esimerkiksi:

maatilojen yritystoiminnan laajentaminen maatalouden ulkopuolelle se-
k& mikroyritysten perustaminen ja kehittdminen;

matkailun kehittdminen sekd matkailu- ja virkistysinfrastruktuuria paran-
tavat pienehkdt hankkeet;

maaseudun peruspalveluiden kehittdminen;

kylien kehittdminen (muun muassa maankdyton suunnittelu ja kehitta-
minen);

maaseudun kulttuuri- ja luontoperinnon suojelu, séilyttdminen ja kehit-
tdminen;

koulutus ja osaaminen seké aktivointi ja taitojen hankkiminen.

Leader- toiminnan ehdoin ja puitteissa voidaan edistédd kaikkia ohjelmassa mainittuja
tavoitteita ja lisaksi panostaa erityisesti alueiden véliseen yhteistoimintaan ja toiminta-
ryhmien toimintaan

Suomen maaseudun kehittdmisstrategia 2007-2013. Maa- ja metsatalousministerio

3.8.2006/tdydennetty 2.10.2006. (MMM 2006e).

Kysymys on Manner-Suomen maaseudun kehittdmisohjelman valmisteluun ja késitte-
Iyn seurantaan liittyvista strategisista asiakirjoista, joissa asiain kuvausta ja kannanot-
toja on Kkiteytetty ja teravoitetty, mutta ilman uusia avauksia. Peltotilusrakenteiden
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pirstaleisuus on taas kerran huomioitu ongelmana mutta ei epakohtana, jota voitaisiin
tai jota pitéisi korjata. Tdma problematiikka saa kehittdmisstrategiassa kuitenkin vih-
doin selityksensa. Strategian mukaan kysymys on siitd, ettd maaseudun moninaisia
tarpeita ei ole katsottu voitavan rahoittaa vain Euroopan maaseudun kehittdmisen
maatalousrahaston varoilla. Osa tarpeista, kuten esimerkiksi tie- ja tietoverkkojen ra-
kentaminen seké tilusjarjestelyt on téstd syysta paatetty jattada toteutettaviksi tapaus-
kohtaisesti muilla rahoitusvélineilla.

Paatoksesta, ettei tilusjarjestelyja Suomessa rahoiteta EU- varoin, on seurannut se, ett-
ei tilusrakenteita ja tilusjarjestelyja ole lainkaan sisallytetty maaseudun kehittdmisoh-
jelmiin ja -strategioihin. Tilusjarjestelyja on tosin edellytetty tehtavéksi, mutta siihen
miksi ja kenen toimesta niité tehdaén, ei ole otettu kantaa.

3.1.2.2 Muut poliittiset kannanotot

Maa- ja metsatalousministerion piirissé tuotetut ja julkaistut politiikka-asiakirjat edus-
tavat luonnollisesti myds maan korkeimman poliittisen johdon linjauksia ja ovat
useimmiten myds sen nimenomaisesti hyvaksymia. Eduskunta ja valtioneuvosto ovat
kuitenkin erikseenkin ottaneet kantaa maaseutua koskeviin kysymyksiin. Seuraavassa
tarkastellaan muutamia tdman tason tuoreimpia kannanottoja.

Valtioneuvoston maaseutupoliittinen selonteko vuodelta 2005 (VN 2005) ja
Eduskunnan maa- ja metsatalousvaliokunnan lausunto siitd (EK 2005).

Asiakirjoissa on painotettu tarvetta koota ja yhteen sovittaa ideat aluehallinnon ja
aluekehityksen kannalta. Perusteellisten kansainvélisen toimintaympariston kehitty-
mistd, Suomen maatalouden viime vuosien kehitysta ja keskeisia tulevaisuuden haas-
teita koskevien kuvausten ja pohdintojen lopputoteamuksena: ”Hallitus korostaa, ettéd
monivaikutteisen maatalouden ja sen kehittdmiseksi esitettyjen toimenpiteiden turvin
maassamme turvataan korkeatasoinen kotimainen elintarvikkeiden tuotanto, tarjotaan
elintarvikeketjun eri osapuolille kannattavan toiminnan edellytykset, edistetdén valta-
kunnan eri alueiden tasapuolista kehittdmista ja turvataan taloudellisesti, sosiaalisesti
ja ekologisesti kestdvan maatalouden toimintaedellytykset.”

Toimintalinjana on markkinatuottojen lisdédminen, kustannusten alentaminen ja tukien
kohdentaminen, missa julkisella vallalla, maatalousyrittdjilla ja alan muilla toimijoilla
- tutkimus ja neuvonta mukaan lukien - on téarked rooli ja suuri vastuu. "Maa- ja elin-
tarviketalouden eri osapuolien joustava yhteistyd, eri mahdollisuuksien innovatiivinen
yhdistdminen ja maatalouden kannattavuuden takaavat tuet muodostavat toisiaan tay-
dentdvan kokonaisuuden.” Konkreettisella tasolla selonteossa kannatetaan panosta-
mista uusien tuotantomenetelmien kehittdmista ja kayttdonottoa edistdvaan tutkimuk-
seen sekd sopimuskaytannon, tuotannollisen yhteistyon ja yhteishankintojen kehitta-
miseen. Niitéd seké tuettuja investointeja tulisi myos kilpailuttaa.

Valtioneuvoston maatalouspoliittisen selonteon ja sen eduskuntakésittelyn tarkein
merkitys ja painopiste ei liene yksittdisissd toimenpiteissé, vaan siing, ettd maan po-
liittinen johto on yksimielisesti asettunut sen taakse, ettd maassamme séilytetdan va-
kaa toimintaympéristd kannattavan maa- ja metsatalouden harjoittamiselle seka elin-

19



voimaisen, asutun ja hoidetun maaseudun sédilymiselle koko maassa. Nama tavoitteet
on edellytetty otettaviksi huomioon kaikessa hallinnossa.

Neljds maaseutupoliittinen kokonaisohjelma 2005-2008: ELINVOIMAINEN MAA-
SEUTU — vhteinen asiamme (YTR 2005).

Suoraan valtioneuvoston ja eduskunnan alaisena toimii Maatalouspoliittinen yhteis-
tyoryhm@, YTR. Sen laatimaan maaseutupoliittiseen kokonaisohjelmaan liittyy sa-
manniminen erityisohjelma, jonka valtioneuvosto hyvéksyy ja jonka toteuttamisessa
YTR toimii maan hallituksen apuna.

Neljannessd maaseutupoliittisessa kokonaisohjelmassa 2005-2008 on vahvasti koros-
tettu ja kehitelty valtioneuvoston mainitsemaa alueellisen yhteistoiminnan periaatetta.
Asiallisesti kokonaisohjelman ja edelld ké&siteltyjen maa- ja metsatalousministerion
seka valtioneuvoston ja eduskunnan ohjelmien ja strategioiden maaseutua ja alkutuo-
tantoa koskevat analyysit sekd tavoite- ja toimintalinjaukset ndyttavat yhtenevilta,
mutta YTR itse korostaa omien lahestymisnakdkulmiensa ja toimintatapojensa erilai-
suutta. YTR katsoo edustavansa alhaalta yl0spéin ohjautuvaa toimintatapaa ja sen
pohjalta syntyvaa maaseutupolitiikka, jonka sen mielesta tulisi ohjata ja koordinoida
kaikkea toimintaa maaseudulla. Kokonaisohjelman kuvailulehdell asia todetaan seu-
raavasti: ’Useiden sektoripolitiikan alojen paatokset ovat vaikuttavinta alue- ja maa-
seutupolitiikkaa, eikd niiden yhteydessd aina pystyta toimimaan alueiden kannalta
myonteisesti. Siksi kokonaisohjelma etsii Kielteisia vaikutuksia vahentavia keinoja ja
toisaalta se rakentaa ja vahvistaa aitoa poikkihallinnollista toimintaa. Monissa kysy-
myksissa kokonaisohjelma tukee ja taydentaa hallinnollisia ratkaisuja, mutta ohjelma
tarjoaa paattajille myos sektorihallintojen korostuksiin nédhden vaihtoehtoja.” (YTR
2004, s. 2).

Huomiota heréttdd, ettd maaseutupoliittisen kokonaisohjelman perdankuuluttamat
toiminnan ohjautuminen alhaalta yldspéin, sektorihallinnon rajat ylittava poikkihallin-
nollinen alueellinen yhteisty6 ja keskittyminen rakennemuutoksien avaamien uusien
mahdollisuuksien hyvaksikayttdmiseen koskee vain toiminnallisia ja organisatorisia
rakenteita, kun taas maankayton fyysiset rakenteet on jatetty ohjelman ulkopuolelle.
Nain ei ole kdynyt tietaméattomyyden vuoksi, koska vield kolmannessa maaseutupoliit-
tisessa ”Ihmisten maaseutu- Tahdon maaseutupolitiikka” (YTR 2000) maaseudun ke-
hitys viime vuosisadan puolivélin tietdmiin on selitetty l&hes yksinomaan maanjako-
historian avulla.

Maankayton rakenteiden huomiotta jattdmisestd on luonnollisesti ollut seurauksena,
ettd huomiotta on jaanyt myds tilusjarjestely monipuolisena ja ainutlaatuisena, asia-
kaslahtoisyyteen ja alueelliseen yhteistoimintaan perustuvan toimintatavan toteutta-
miskeinona, jollaisista ohjelmassa esitettyihin tarpeisiin ndhden ei suinkaan ole ylitar-
jontaa.

Se, mitad kokonaisohjelmassa on todettu muun muassa kohdealueiden olosuhde-eroista
ja erityispiirteistd, muuttoliikkeen edistdmisestd, sektorirajat ylittavasta alueellisesta
yhteistoiminnasta, l&hiympériston hoidosta, metsanhoidosta ja kylien kehittamisesta,
ovat erittéin tarkeita lahtokohtia myos tulevan tilusjérjestelytoiminnan suunnittelun ja
toteuttamisen kannalta.
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Eduskunnan maa- ja metsatalousvaliokunnan lausunto 15/2006vp Hallituksen esityk-
sesté valtion talousarvioksi vuodelle 2007 (EK 2006)

Valiokunnan mielesta tilusjarjestelytoiminnalla on erittain keskeinen asema edistetta-
essé ja tuettaessa maaseudun rakenteiden kehittdmisté.

Valiokunta toteaa, ettd tilusjarjestelyjen tukemiseen on rahaa esitetty saman verran
kuin edellisena vuonna eli 4 miljoonaa euroa. Valiokunta pitdd méaaraa tarpeeseen ja
kysyntéan néhden pienend ja esittdé sen korottamista jakson 2008-2012 alussa 6 ja lo-
pussa 7 miljoonaan euroon.

3.1.2.3 Maaseudun kehittdminen ja maankayton rakenteet kaytannon
toiminnassa ja tutkimuksessa

Tilusjarjestelytoiminta Euroopassa

Tilusjarjestelytoiminnalla on perinteisesti ollut kaikkialla kiinted yhteys yhteiskunnan
kehitykseen. Esimerkiksi suomalaiseen isojakoon rinnastettavat maareformit ovat to-
teutuneet suurin piirtein samoista syisté ja samoihin aikoihin suurimmassa osassa Eu-
rooppaa (Ahllund, O. 2004, s. 53,58). Nyt uusjakotyyppinen maaseutualueiden tilus-
jarjestelymenettely on kaytdssa lahes kaikissa Euroopan maissa, painopisteen ollessa
Alankomaissa, Saksassa, Ranskassa, Belgiassa, Luxemburgissa, Itdvallassa, Sveitsis-
sd, Norjassa, Ruotsissa ja Suomessa (Vitikainen, A. 2003, s. 100). Osittain samoista
asioista ja toimintaperiaatteista on kysymys myds, luotaessa kiinteist6jarjestelméaé ja
yksityistettdessd maankayttda kehitysmaissa ja entisissa sosialistimaissa. Erditd tun-
nuslukuja maatilarakenteesta Euroopan maissa on esitetty liitteessa (LIITE 2).

Tilusjarjestelytoiminnan pdédmaérat ovat Euroopassa nykyisinkin - maakohtaiset pai-
notuserot huomioiden - yhtélaiset. Tilusjarjestelyilldi muun muassa parannetaan maa-
ja metsatalouden sekd muiden maaseutuelinkeinojen toimintaedellytyksid sek& huo-
lenpitoa maaseutumaisemasta, luonnon- ja ympéristonsuojelusta, maaseudun veto-
voimatekijoiden hyvéksikaytosta seka yhteiskunnan perusinfrastruktuurin ja maankéay-
ton paikallisten rakenteiden nykyistd paremmasta yhteensovittamisesta (Vitikainen, A.
2003, s. 107, 109-110). Yleinen edellytys tilusjarjestelyn tekemiselle on kaikkialla, et-
t4 hankkeen mahdollistamien hyo6tyjen on oltava suurempia kuin siitd aiheutuvat kus-
tannukset ja haitat (Vitikainen, A. 2003, s. 114).

Siitd, mitka hankkeet ja missa jarjestyksessa eri maissa toteutetaan tai siitd, mihin yh-
teiskunnalliseen, alueelliseen tai asiakaskohtaiseen tavoitetilaan tilusjarjestelylla saa-
tua parannusta eri maissa verrataan, ei tata selvitystd laadittaessa ollut tarkempaa tie-
toa kaytettavissa. Yleinen kehitystrendi Euroopassa kuitenkin on, etta tilusjarjestely-
hankkeiden tulee kytkeytyd yha kiintedmmin maaseudun kehittdmiseen ja ett4 toteu-
tettavien hankkeiden tulee sisaltyd poliittisen péatoksentekijan maaraajoin péivitta-
mé&é&n maaseutualueiden kehittdmisohjelmaan. (Vitikainen, A. 2003, s. 108-109 ja
2006 haastattelu).

Suomessa vuonna 1997 voimaan tullut kiinteistonmuodostamislaki on uusjakoa kos-

kevien sdddosten osalta ajantasainen, verrattaessa sitd esimerkiksi Saksan, Alanko-
maiden ja Ruotsin vastaavaan lainsaadantoon (Vitikainen, A. 2003, s. 103), joskin ver-
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tailussa on tietenkin otettava huomioon, ettd uusjakojen tavoiteasettelussa on maakoh-
taisia eroja paikallisista olosuhteista, historiallisesta kehityksesta ja kulttuurieroista
johtuen (Vitikainen, A. 2003, s. 107). Lainsdddantd Suomessa on vertailumaita mo-
dernimpikin siind suhteessa, ettei tilusjarjestelyn sisaltdd ja kayttotarkoitusta maaritel-
14 laissa ja siin4, ettei jarjestelyjen kannattavuutta tarvitse tutkia niin sanotuissa hanke-
tilusjarjestelyissa, joiden kustannuksista vastaa hakija.

Edella esitetysta johtuu, etta poliittisen paatoksenteon, asiakkaiden ja tilusjérjestelyvi-
ranomaisen roolit ovat Suomessa vuodesta 1997 lahtien toiset kuin sitd ennen ja erilai-
set kuin useissa vertailumaissa (Vitikainen, A. 2003, s. 114-115) ja vaativat kannanot-
toja nyt nimenomaan maamme omista lahtokohdista. Tietojen ja kokemusten vaihto ja
yhteistoiminta kansainvaliselld tasolla ovat tietenkin jatkuvasti ajankohtaisia asioita
niin hallinnon, toiminnan ja tutkimuksen kuin myos asiakkaiden kannalta.

Tilusjarjestelytoiminta aluetasolla

Tassé yhteydessé ohjelmakausien 1994-1999 sekda 2000-2006 tavoite- ja aluekehitys-
ohjelmat sivuutetaan, koska edelld tarkasteltu Manner-Suomen maaseudun kehitté-
misohjelma antaa tdmén esiselvityksen kannalta riittdvan kasityksen niin tilanteesta,
jossa ollaan kuin siihen johtaneesta kehityksesta ja tulevaisuutta koskevista suunni-
telmista. Se kuitenkin on aihetta todeta, ettd 1990-93 toteutetun uusjakojen kehitta-
misprojektin (MMM 1993) ja kiinteistonmuodostamislain voimaan tulon (1997) jal-
keen tilusjarjestelyn tarpeen ja mahdollisuuksien selvittdminen seké tunnetuksi teke-
minen ja ajanmukaisen toimintatavan kehittdminen tapahtuivat mainittuihin ohjelmiin
perustuvien, EU-osarahoitteisten aluekehityshankkeiden (Ylikangas, V. 1999, 2000;
Grannabba, G. 2004) avulla. Samoin on todettava, ettd maankdyton rakenteet ja niiden
ajanmukaistaminen otettiin jo tuolloin huomioon erdiden maakuntien alueellisissa ke-
hittdmisohjelmissa ja maakunnallisissa maatalouden kehittdmisohjelmissa, vaikka
ndma asiat eivat kuuluneetkaan valtakunnan tason ohjelmiin (Ylikangas, V. 2004, s.
13-14).

Tulevaisuuteen tadhtadvissa maakuntasuunnitelmissa ja maakunnallisissa maaseutustra-
tegioissa maaseudun maankéyton rakenteiden osakseen saama huomio on yleensé niin
vahdéinen, ettei edes tilusjarjestelytoiminnan alueellista ohjausta voida rakentaa niiden
varaan. Tilusjarjestelymaakunnan nimen hyvin ansaitsevan Eteld-Pohjanmaan maa-
kuntasuunnitelmaa (Etel4-Pohjanmaan Liitto 2006) ja maaseutustrategiaa (Etela-
Pohjanmaa 18.10.2005) voitaneen maankadyton rakenteiden ajanmukaistamisen nako-
kulmasta pitéé kehittdmistd mahdollistavina mutta ei ohjaavina.

On kuitenkin syyta todeta, ettd Eteld-Pohjanmaan alueellisessa maatalousohjelmassa
(TE -keskus 2006, s. 12,39,41,50) ja metsdaohjelmassa (Metsakeskus 2005, s. 12,37,
51-52) tilusrakenteet on otettu huomioon ongelmana ja mahdollisuutena ja etté esi-
merkiksi Keski-Pohjanmaalla (KP :n Liitto, 2005) maaseudun maankaytén rakentei-
den ajanmukaistaminen on nostettu esiin maakuntasuunnitelman tasolla konkreettises-
tikin: "Tilusjarjestelyt lisdantyvat ratkaisevasti... Tavoitteena on lohkokoon kasvatta-
minen ja lohkomuodon parantaminen ja niihin liittyen tilustie- ja valtaojaverkoston
saneeraus.”
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Maa- ja metsétalousneuvonta

Neuvontaorganisaatiot ovat omassa tydssaan, varsinkin salaojituksiin liittyen seka
osallistuessaan aluekehitysty6hon kiinnittaneet huomiota tilusrakennekysymyksiin ja
tukeneet maankéyton rakenteiden ajanmukaistamismahdollisuuksien tunnetuksi teke-
mistd maakunnissa. Téhén puoleen ei tassa esiselvityksessa ole kuitenkaan tarkemmin
paneuduttu, koska juuri neuvonta on riippuvainen siitd, mita poliittisella tasolla maan-
kayton rakenteista ja niiden ajanmukaistamisesta kulloinkin ajatellaan ja paatetaan.

Muu kuin maa- ja metsatalousministerion alainen aluehallinto

Tiehallinto on vuosia méarétietoisesti panostanut julkisuuskuvansa parantamiseen
maanomistajien keskuudessa, parantamalla maaomistajien mahdollisuuksia vaikuttaa
tielinjausten valintaan ja tapaan, jolla maanteistd muulle maankaytolle aiheutuvat hai-
tat ja menetykset sekd toisaalta muun maan kayton yleisen liikenteen sujumiselle ja
turvallisuudelle aiheuttamat haitat parhaiten voitaisiin minimoida. Yhdeksi varteen
otettavaksi mahdollisuudeksi tiehallinto on nostanut tilusjarjestelyt (Tiehallinto 2001
ja 2004).

Parissa toteutuneessa yleiseen tiehen liittyvassa tilusjarjestelyssa (Kauhava, Tampere),
joissa TE - keskus vastikemaan hankkijana oli aktiivisena osapuolena, on saavutettu
hyvin mydnteisié tuloksia. Ne ovat olleet osaltaan johtamassa siihen, ettd “kiinteisto-
vaikutusten arviointi’ (KIVA) tiehankkeiden yhteydessa ja tilusjérjestelyn kayttod
hankkeita toteutettaessa on otettu uudessa maantielaissa mahdollisuutena huomioon
seka siihen etta tiepiirit ovat tdssa tarkoituksessa hakeneet useita tarveselvityksia ja ti-
lusjérjestelyjd. Vaikka nédiden hakemusten tuloksena onkin syntynyt toistaiseksi pi-
kemmin keskushallintovetoisia pilottiprojekteja kuin kéytannon tilusjarjestelyja (Tie-
hallinto 2005, s. 14 ja 35), ei menettelyn tarvetta ja toimivuutta ole aihetta kyseen-
alaistaa. Viimeisimman tiedon mukaan (Kokkonen, A. 2006, seminaari) tiehankkeisiin
liittyvid KIVA -menettelyja on tullut vireille jo 20.

Ratahallinto on tasoristeyksien poistamiseksi pééradoilta ollut myo6s aktiivinen ja
kiinnostunut tilusjarjestelyn tarjoamista mahdollisuuksista helpottaa liittymien pois-
tamista ja vahentdd poistamisesta muulle maankaytolle aiheutuvia haittoja. Asiaa on
selvitelty koet6illa (Ahtiainen, A. 2006, seminaari). Menettely on kéyttokelpoinen eri-
tyisesti tilanteissa, joissa maatiloilla on tiluksia pitkin radan vartta ja molemmin puo-
lin rataa eli kun tilusjarjestelyyn on aihetta muutoinkin kuin rautatiesté johtuen.

Ymparistohallinto on perinteisesti ollut tilusjérjestelyjen toteuttamiseen osallistuva
yhteistydosapuoli ojitus-, peruskuivatus- ja vesistojarjestelyhankkeiden suunnittelijana
ja toteuttajana, mutta viime vuosina myos asiakas suojelualueiden toteuttamisessa.
Ojitus-, peruskuivatus- ja vesistojarjestelyasiat tuntuisivat tilusjarjestelyjen nakokul-
masta jatkossakin kaipaavan suurempaa huomiota kuin niihin ministerion selvityksissa
(MMM 2006c¢, s. 29) tai vesilakitoimikunnan mietinnossa ja lakiehdotuksessa (Oike-
usministerid 2004, s. 7) on osoitettu. Sen sijaan Kiinteistdjarjestelman tarkoituksen-
mukaisuus ja luotettavuus ja sen yllapito ollaan vesilain uudistushankkeessa ottamassa
huomioon samaan tapaan kuin maantielaissa (Oikeusministerioé 2004, s 12-13).
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Myds maisemanhoidosta, perinnebiotoopeista, luonnon monimuotoisuudesta tai kylien
kehittdmisestd huolehtiminen nayttaisivat edellyttdvan riittavia ja sopivia alueita ku-
hunkin tarkoitukseen seka alueellista yhteistoimintaa, jotta toiminta olisi tehokasta ja
tuloksellista. ”Esimerkiksi suursikalan sijoittaminen kylaan on ehdottomasti rajatun ti-
lusjarjestelyn paikka” (Huttu, U. 2006). Sikéli kuin ndmé asiat kuuluvat ymparistohal-
linnolle, tulisi sen olla aktiivinen, etté tilusjarjestelyn kayttokelpoisuus seka sananmu-
kaisesti ettd menettelytapana otetaan huomioon. Tilusjarjestely lienee ainoa, kyl&toi-
mikuntien ja toimintaryhmien kayttdonkin soveltuva, yhteiskunnallinen toiminto, jolla
lakisaateisesti on sama ideologia kuin Leader -toiminnalla ja vieldpa ilman toimialara-
joituksia.

Kuivatusasioita, joista osavastuussa ymparistéhallinnon liséksi on tyévoima- ja elin-
keinohallinto, on kaésitelty salaojituksen osalta maa- ja metsatalousministerién aset-
tamassa tyoryhmassa (Salaojakeskus ry 2002). Sen raportissa korostetaan tarvetta saa-
da aikaan nykyista suurempia ja viljelyominaisuuksiltaan yhtendisempia peltolohkoja
(s. 8,10) ja suositetaan tilusjarjestelyjen ja samassa yhteydessa tehtavien kunnostus- ja
uudissalaojitusten lisdéamisté (s. 31). Peruskuivatustoité (vesien johtaminen valtaojien
kautta puroihin, jokiin ja edelleen isompiin vesistihin) on viime vuosikymmenina
tehty vahéan. Selvét tapaukset ovat maanomistajat hoitaneet itse omatoimisesti, kun
taas viranomaisten myotdvaikutusta tarvitsevista hankkeista valtaosa on ollut hyllyll&
(Huttu, U. 2006). Hiljaista on ollut myos tuotantoalueiden tulvasuojelurintamalla,
koska nykyista kuivatusverkostoa pidetddn periaatteessa riittdvand ja maastosuhteita
vastaavana (Kujanpaa, M. 2006).

Tulevaisuudessa peruskuivatuksen ja tulvasuojelun tiimoilla vallinnut hiljaiselo saat-
taa kostautua. Syyna siihen voi olla kuivatusjarjestelyjen kunnon rapistuminen ja ehka
osaltaan ilmastonmuutos sekd varsinkin lantisessdé Suomessa myds alunperinkin vé-
héisen kuivatus- ja tulvavaran pieneneminen maan nousun, turvemaiden painumisen ja
kulumisen sek& muidenkin maiden tiivistymisen vuoksi. Huonontunut tilanne saattaa
aikaisemmasta poiketen alkaa tulla esiin muulloinkin kuin kevaisin ja takamailla, eika
toteutetuilla tulvasuojelualueilla. Tallainen epéilys tulisi pikimmiten osoittaa vaaraksi
tai siihen tulisi ottaa voimakkaasti kantaa samassa yhteydessa, kun tilusjérjestelyn tar-
peita ja mahdollisuuksia selvitellaan.

Edunvalvonta

MTK:ssa kdydaén parhaillaan tulevaisuuskeskustelua otsikolla ”Osaava maaseutu
2020”. Sen tuloksista tullaan julkaisemaan asiakirja, jossa méaritella&n maatalouden,
metsatalouden ja maaseutuyrittdjyyden edunvalvonnan tavoitteet ja toimintamallit
kohti vuotta 2020. Keskustelua kayddadan MTK:n kotisivuilla internet-verkossa seka
MTK:n tilaisuuksissa ja erityisesti tdssa tarkoituksessa jarjestetyissa seminaareissa.

Vastauksia haetaan sellaisiin kysymyksiin kuin, etta riittavatko edes 50 hehtaaria ja 30
lehmé&&, nouseeko “luomu” uudelleen, onko tukien korvaaminen/monialaistuminen
mahdollista, kuinka kdy suomalaiselle puuntuotannolle, mik& on metsédn merkitys eri-
laisille omistajille ja voiko metsé&n muista tuotteista kuin puuraaka-aineesta saada tuot-
toa?
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Tahan mennessé on tuotu esiin seuraavanlaisia vaihtoehtoja:

- Tulevaisuutta ei voi rakentaa vain tukien varaan. Ty6té on tehtava mark-
kinoilla ja kustannusten hallinnassa (Arto Latukka, tutkimuspaallikko,
MTT Taloustutkimus, 5.4.2006);

- Rakennekehitys, jossa erityisesti kotieléintilojen ja tiloilla tyGskentelevi-
en maarat vahenevat, tilakoko kasvaa ja tuotanto keskittyy alueellisesti,
jatkuu eika sitd pidakaan estdd. Tukea tarvitaan, mille maatalouden mo-
nivaikutteisuus on vahva peruste. Monivaikutteisuus tulee rakentaa ni-
menomaan maatalouden varaan, sisaan ja ympérille, ei maatalouden vie-
reen (Perttu Pyykdnen, tutkimusjohtaja, PTT, 5.4.2006);

- Maaseudun arvostus sdilyy ja voi ostovoiman lisddntyessa noustakin.
Bioenergia ja luontoharrastukset ohjaavat kysyntdd maaseudulle, edellyt-
téen, ettd maaseudusta pidetddn huolta. "Maaseudusta saatava (hyvaan
hintaan) enemman irti.” (Esa Harméal&, puheenjohtaja, MTK);

- Julkishytdykkeiden tuottamisesta on tehtdvé toimiva sopimusjarjestel-
ma. ”"Maaseutua voi vieda julkishyddykkeind!” (Jukka Kola, prof., HY
Taloustieteen laitos 5.4.2006);

- Lis&tulojen saaminen on varsin marginaalista. Tuotannon tehostaminen
ja kustannushallinta tuovat tulosta nopeammin. Kotieldintilojen luku-
maaré laskee n 25000 tilasta alle 10000 tilaan ajanjaksolla 2005-2020.
(Olavi Kuusela, Ravintoraisio Oy ja Veijo Merildinen, Valio).

Tutkimus

Tutkimusta koskeva katsaus on tdssé esiselvityksessé rajattu tilusjarjestelyihin, maata-
louteen ja maatalousteknologiaan. Muilta osin edell& esitellyn lahdeaineiston on kat-
sottu antavan tdman esiselvityksen kannalta riittdvan kuvan kasiteltavind olevista asi-
oista.

Tilusjarjestelypuolen uusin tieteellinen tutkimus on perustunut tehtyihin uusjakoihin
ja niité koskeviin arvionteihin (Ahllund, O. 2004, Vitikainen, A. 2003) tai ajankohtai-
siin erityiskysymyksiin (Heinonen, T. 2005, Vilska, P. 2006). Tutkimuksien painopis-
te on ollut uusjakojen sisaltéon, tekemiseen ja asianosaisten huomioon ottamiseen liit-
tyvissa asioissa. Maanjako-opillisia ja siis tilusrakenteiden tavoitetilaan liittyvid ky-
symyksid on 1960-luvun jélkeisessé tutkimuksessa késitelty 1&hinn opinnéytetasolla
(esim. Pennanen, V. 1996, Ala-Orvola, A, 2004 ja Nykanen, J. 2005) ja niissékin ra-
jatusti. Tasta ehka osaltaan johtuu, ettei maan kdyton rakenteille ole asetettu maa- ja
metsatalous- tai maaseutupoliittisia tavoitteita. Tilanne saattaa olla kuitenkin muuttu-
massa muun muassa, kun uusin kauppahintatilastoihin perustuva tutkimus on vakuut-
tavasti osoittamassa, ettd pellon arvo on selvésti riippuvainen tilusrakenteista; erityi-
sesti lohkokoosta (Peltola, R. et al. 2006).
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Taman esiselvityksen kannalta mielenkiintoisimpia ovat tutkimustulokset, etta:

- ensimmaista kertaa uusjakojen historiassa niiden kohdealueet taantuvat.
mikd merkitsee muun muassa sitd, ettei uusjakojen kaltaisia suuria ja
pitkdvaikutteisia investointeja ole tarkoituksenmukaista toteuttaa alueil-
la, joiden tulevasta elinvoimaisuudesta ei ole takeita (Vitikainen, A. s.
11);

- tilusjarjestelyjen kysynnan muutokset ovat olleet seurausta tuotannon ta-
loudellisessa ympaéristossa tapahtuneista, perusteellisista muutoksista,
kuten 1700-luvun lopun siirtymisesta kolmivuoroviljelyyn tai 1870-
luvulta alkaen tapahtuneesta siirtymisesta viljanviljelysta karjatalouteen
ja uusien tuotantovélineiden kayttoon (Vitikainen, A. s. 59);

- uusjakojen toimintaymparistossa on nyt menossa kaikkialla Euroopassa
perusteellisia muutoksia, joiden tarjoamien hydtyjen tdysimaaraiseen
siirtamiseen tiloille tarvitaan nopeita ja edullisia tilusjarjestelyja kayt-
toyksikkdpohjalla ja joiden johdosta tilusjérjestelyé tarvitaan yhd enem-
man maaseutualueiden kehittdmisen toteuttamiskeinona (Vitikainen, A.
s. 130);

- tilusrakenne on riippuvainen yhteiskuntakehityksesta ja on siitd syysta
ollut reformien kohteena suuressa osassa Eurooppaa suurin piirtein sa-
moin tavoittein ja suurin piirtein samoina aikakausina (Ahllund, O. mm.
s. 3,14, 17,53 ja 58);

- mitd suurempi peltolohko, sitd korkeampi hehtaarihinta 5 hehtaariin loh-
kokokoon saakka (Peltola, R. et al. s. 22-23);

- tarve seka tilaus maapankkitoiminnan kehittdmiseen ja vakiinnuttami-
seen vastikemaiden kayttamiseksi lunastuksen sijasta on Suomessa ole-
massa (Heinonen, T. s. 58);

- tilusjarjestely avaa mahdollisuuden sellaistenkin maatilojen jarkevaan
kehittdmiseen, joiden talouskeskukset ovat asutuksen tai jopa kaava-
alueen siséllad. Vetelissd kokeiltu malli on varmasti kayttokelpoinen
muuallakin, toteutettaessa maanomistajien tavoitteita ja etsittdessé rat-
kaisuja kunnan maapolitiikan ongelmiin (Pennanen, V. s. 56-58);

- vesialueyksikoiden pirstaleisuus ja pieni koko haittaavat vesialueiden
kayttod, kalakannan hoitoa ja jarvien kunnostusta, mutta vesialueiden
yhdistamista kaytetaan tarpeisiin ja mahdollisuuksiin ndhden vahan hy-
vaksi (Vilska, P. s. 153-156);

- ristikkdin kulun maard kasvaa tilakoon kasvaessa ja vuokramaiden
osuuden lisdéntyessa (Nykénen, J. s. 57-59);

- todella isoista lohkoista saavutettavissa olevia hyotyja samoin kuin maa-

talouden monivaikutteisuuden huomioon ottamista tilusjarjestelyssa tuli-
si tutkia tarkemmin (Ala-Orvola, A. 2004, s. 76).
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Maataloustutkimuksen osalta tassé esiselvityksessé on tyydytty yleiskuvaan, jonka
Maa- ja elintarviketalouden Taloustutkimuksen (MTT) julkaisu "SUOMEN MAA-
TALOUS ja maaseutuelinkeinot 2005 — Kymmenen vuotta Euroopan unionissa”
(MTT 2005) siita antaa.

Julkaisun esipuheessa yksikon johtaja Kyosti Pietola esittda kirjan erdiden osien arvi-
oihin ja ennusteisiin ndhden rohkaisevan tiivistelmén tapahtuneesta ja nakopiirissa
olevasta maatalouden kehityksesta: ’Vaikka politiikan ja toimintaympariston muutok-
set ovat olleet suuria, Suomen maataloussektori on selvinnyt eteen tulleista haasteista
kiitettavasti. Maatalouden rakennekehitys on edennyt varsin odotetusti. Uutta tuotan-
tokapasiteettia on rakennettu yha kilpailukykyisempiin yksikdihin. Kotimaisten elin-
tarvikkeiden tarjonta on sdilynyt vahvana. Suomessa on onnistuttu CAP: in tavoittei-
den mukaisesti parantamaan kotieldintalouden tuottavuutta. Samalla on kuitenkin
epaonnistuttu niin, ettei politiikkatoimilla ole pystytty luomaan sellaista taloudellista
toimintaymparistoa, joka olisi kannustanut yllapitaméaan peltojen kasvukuntoa ja ke-
hittdmaan kasvinviljelyn tuottavuutta. Tilakoon kasvun ja tukiohjelmien vuoksi viljeli-
jain tulotaso on kuitenkin kyetty yllapitamaan kohtuullisesti. Kyseiset kymmenen vuot-
ta ovat olleet Suomen maataloudelle ja maaseudulle voimakasta sopeutumisen ja ke-
hittdmisen aikaa. Samankaltainen sopeutumis- ja kehittdmistarve jatkuu myos tasta
eteenpain.”

Maaseudun maankaytdn rakenteiden ja niiden ajanmukaistamisen nakdkulmasta mie-
lenkiintoisimpia ovat seuraavat julkaisussa esitetyt tutkimustulokset:

- Suurimmat haasteet ovat autioituminen erityisesti It4&- ja Pohjois-
Suomessa, tuotannon keskittyminen, maatalouden teollistuminen, tila-
maaré- ja -kokomuutokset, osaavan maatalousvéeston méaaran vahene-
minen seka viljelyalaan kohdistuvat muutokset (Pasi Rikkonen, s 14);

- Tilaluvun vaheneminen 1995-2004 on ollut suhteellisesti suurinta alle
20 peltohehtaarin tilakokoluokassa. Vieldkin (2004) néiden tilojen osuus
aktiivitiloista on n. 43 %. Kolmasosaa peltoalasta (746000 ha v. 2004)
hallitaan vuokrasopimuksin. VVuokrapeltojen perusparannustilanne kehit-
tyy huonompaan suuntaan kuin omistajaviljelijoiden viljelemien pelto-
jen. Koneyhteistyota haittaa muun ohella peltolohkojen pieni koko, joka
estéa tehokkaiden koneiden taysimaaréisen hyodyntdmisen. (Sami Myy-
r4, Pekka Pihamaa, s. 21-22);

- Maatilojen maaré alenee alle 40000 vuoteen 2020 mennessd, koska se on
valttamaton edellytys maatalouden ja elintarvikesektorin Kilpailukyvyn
séilyttamiseksi. Kehityksen pysayttdminen politiikkakeinoin olisi tuskin
mahdollista ja ainakin se tulisi yhteiskunnalle liian kalliiksi ja olisi en-
nen pitkad toimialalle itselleenkin tuhoisaa. (Jyrki Niemi, Kyosti Pieto-
la, s. 25);

- Pellon hinta on vuoden 1997 jalkeen noussut mutta vaihtelee huomatta-

vasti maan eri osien vélill4 ja on halvinta Lapin, Kainuun ja Etel&-Savon
maakunnissa (Sami Myyra, Jussi Tuomisto, Pekka Pihamaa, s. 30);
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- Suomen maatalouspolitiikan kansallisten tavoitteiden keskeinen l&hto-
kohta on ollut pysyvan, olosuhteista johtuvan kilpailukykyhaitan kom-
pensoiminen (Jyrki Niemi, s. 49). Suomessa maatalouden tuottavuus
EU-aikana on vuoden 1992 tasoon verrattuna noussut keskimaarin 0,95
% vuodessa, miké ei ole riittdvd maara nostamaan Suomen maatalouden
kilpailukykya EU:n yhteismarkkinoilla. Viime vuosina tuottavuuden
kasvu on edelleen hidastunut (Timo Karhula, Sami Myyra, s. 54,56);

- Paatoimisilla tiloilla maatalouden vuosittaisia tulovaihteluita on voitu
hieman tasoittaa metsétuloilla. Kasvullisen metsan ala paatoimisimmilla
tiloilla oli vuonna 2002 55 ha ja se on ollut lievdssa kasvussa (Maija
Puurunen, Risto A. Seppald, s. 66);

- Toisen maailmansodan jéalkeen korostettiin huoltovarmuutta, 1970-
luvulta lahtien maaseutualueiden elinvoimaisuutta ja viimeisen 10 vuo-
den aikana lisdksi maatalouden monivaikutteisuutta ymparistéhyddyk-
keiden tuottajana (Laura Kroger, s. 67-75);

- Maatalouden bioenergian hyddyntaminen on yksi mahdollisuus elinvoi-
maisen maatalouden séilyttamiseksi, samalla kun se turvaisi kansallista
energiahuoltoa ja vahentaisi ruoan ylituotantoa viel&pa siten, etté pellot
pysyisivat viljelykéaytdssa (Esa Aro-Heinild, Janne Helin ja Marko Sink-
konen, s. 76-77);

- It&- ja Pohjois- Suomi edustavat laajoja, harvaan asuttuja maaseutualuei-
ta, joita on kohdannut vaikea rakennemuutos ja joiden kehittdminen on
kaikkein haastavinta, mutta harvaan asuttua seutua on myos Etela- ja
Lansi-Suomessa. Maaseutupolitiikka on tédnd aikana kehittynyt nosta-
maan maaseutunakokulman esiin kaikissa asiaa sivuavissa yhteiskunnal-
lisissa valinnoissa ja ratkaisuissa, korostaen samalla itsendisyyttédan seké
alue- ettd maatalouspolitiikan suuntiin (Marja-Liisa Tapio —Bistrom, s.
79) .

Maatalousteknologian tutkimuksessa Suomessa on véhan aikaa sitten tuotu esiin na-
kemys, ettd nykyisin kéytossa olevat teknologiset ratkaisut alkavat olla loppuun hyo-
dynnettyjd. Tarvittaisiin jokin merkittavd uusi kehitysaskel; hyppy tulevaisuuteen,
mutta epdvarmuus tulevaisuudesta ja tuotekehittelyn kalleus ovat aiheuttaneet sen, ett-
ei uusien teknologioiden kehittelyyn ole uskallettu investoida. On kuitenkin panostettu
nykyisen kaluston olemassa olevaan teknologiaan seka koneyhdistelmien kokoami-
seen ja varustamiseen korkeatasoisilla tiedonkeruu- ja -hallintajarjestelmilla (MTT
2006, s. 8-9). Parannuksilla on pyritty parantamaan muun muassa suorakylvon, mi-
nimuokkauksen ja tdsmaviljelyn kayttdmahdollisuuksia, jotta maan rakennetta rasitet-
taisiin mahdollisimman véhén ja jotta ravinteiden ja muiden tuotantopanosten kaytto
olisi mahdollisimman tarkasti tuotantoon sidottua (MTT 2002, s. 50).

On todenn&koistd, ettd Euroopan teollistuneissa maissa perinteinen, suuruuden eko-
nomiaan perustuva kehitys eli tuottavuuden lisdédminen yha suurempia peltotykoneita
kayttamalld ei voi jatkua. Koneiden kokoa on korvattava alyratkaisuilla tai kevedm-
malla tuotantoteknologialla. Uusina vaihtoehtoina voivat tulla kysymykseen myds
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pienet, miehittdmattomat traktorit ja itse liikkkuvat muut tyokoneet seké toisaalta mo-
nia tyovaiheita kerralla hoitavat, hajautettuun voimansiirtotekniikkaan perustuvat yh-
distelméaratkaisut (MTT 2002, s. 194). Toisaalta maatilojen rakenteita Euroopassa
(LIITE 2; kohta 2.2) tarkastelemalla ei voi vélttya johtopaatokselta, ettd suuruuden
ekonomiaan perustuvien ratkaisujen lisdksi tarvitaan teknologioita myds palstamuo-
toisen, elamantapaviljelyn ja pienviljelyn tarpeisiin.

Suomessa maatalouden kokonaistuotos on pysynyt suunnilleen ennallaan samalla, kun
tyopanos noin kymmenen vuoden aikana on pudonnut kolmanneksella, kone- ja ra-
kennuskanta on kasvanut neljanneksella ja aktiivisten tilojen méara on vahentynyt
kolmanneksella. Kehityksen on arveltu jatkuvan samansuuntaisena (MTT 2006, s. 16),
mika meilld tarkoittaisi muun muassa koneiden ja jarjestelmien edelleen kasvamista ja
monimutkaistumista, tuotannon muuttumista prosessimaisemmaksi, automaation ja
urakoinnin lisd&ntymista seké tiedonhallintaa, joka mahdollistaa tuotannon ymparisto-
vaikutusten, laadun ja puhtauden tarkan ohjauksen, toteutumisen seurannan ja tuottei-
den jéljitettavyyden (MTT 2006, s. 18-19).

Tamaén esiselvityksen kannalta maatalousteknologisessa tutkimuksessa heréttad huo-
miota, ettei siind ole tarkasteltu tilusrakenteen sek& teiden, siltojen, alikulkujen ja
muiden paikallisten maankéyton rakenteiden mitoituksia ja niiden kalustolle ja sen
kéaytolle mahdollisesti asettamia rajoituksia. Niitd varmasti on, koska saatavilla on
esimerkiksi puimureita, joiden tydleveys on 12 m ja sitdkin levedmpid péyhimia ja
muitakin peltotyOkoneita, jotka kuitenkin on mahdollista koota kapeampaan kuljetus-
asentoon. Mielenkiintoinen toki on tutkimuksen esiintuoma idea rajattomasta viljelys-
t4; “virtuaaliuusjaosta” (MTT 2002, s. 67), missd hyvien paikkatietojen ja tiedonhal-
lintajarjestelmien avulla tietyn kohdealueen viljely kootaan kasvilajikkeittain isoihin
yhtendisiin lohkoihin ja tietokone huolehtii siit4, mik& on kunkin mukana olevan yri-
tyksen todellisiin lohkoihin ja niiden laatuun perustuva osuus tuotantopanoksista, sa-
dosta ja tuotannon laadusta.

Mielipidekirjoittelu

Tilusjarjestelyt ovat aina herattaneet tiedotusvélineiden mielenkiinnon. Vuosisadat
kiinnostus perustui melkein yksinomaan tilusjarjestelyjd vastustamaan nousseisiin
kansanliikkeisiin. Edelleen Maanmittauslaitoksen kerdamissé lehdistokatsauksissa ti-
lusjérjestelyjé koskevilla uutisilla on keskeinen sija (Lehtonen, P. 2006). Myds kirjoi-
tusten sisaltod ja savy ovat viime vuosina muuttuneet. Asian tarkeys, ajankohtaisuus ja
maanomistajien kiinnostus ovat syrjayttaneet aikaisemmin kirjoituksia hallinneet tee-
mat kuten kiivas ja lahes yksimielinen vastarinta tai pitka kestoaika. Muutos on tilus-
jarjestelytoiminnan kannalta olennainen ja myds tdamén esiselvityksen kannalta mer-
kittdva. Tata historiallista kddnnettd kuvaamaan on tdmén esiselvityksen tueksi koottu
otanta parin viime vuoden aikana julkaistuista kirjoituksista (LIITE 3).

3.1.3  Yhteenveto.
Maaseudun kehittdmista koskevissa strategioissa ja suunnitelmissa on runsaasti tavoit-

teita, joilla on yhteys maankayton rakenteisiin. Strategioiden ja suunnitelmien toteut-
tamiseen tahtédvissa toimintasuunnitelmissa ei kuitenkaan ole paljoa toimenpiteita,
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joissa maankayton rakenteet ja niiden ajanmukaistaminen esitetddn otettavaksi mah-
dollisuutena huomioon. Niissakin toimintasuunnitelmissa, joissa maankéyton raken-
teet on otettu konkreettisesti huomioon, kysymys on ollut - tilakoon kasvattamista lu-
kuun ottamatta — pikemmin olemassa olevan tilanteen séilyttamisesté ja rakennemuu-
toksen hidastamisesta kuin rakenteiden uudistamisesta ja maaseudun rakennemuutos-
ten avaamien uusien mahdollisuuksien hyvaksi kayttamisesta.

Maaseudun maankéytdn rakenteiden ajanmukaistamisessa, tilusjarjestelytoiminnassa
maaseudun kehittdmisen tavoitteet on puolestaan otettu huomioon vain hyvin yleisella
tasolla ja kdytannossa vain silta osin, kuin niissé on ollut kysymys peltolohkojen koos-
ta, muodosta ja sijainnista tai koko yhteiskuntaa palvelevan perusinfrastruktuurin ja
paikallisen maankayton rakenteiden yhteensovittamisesta.

Maaseudun kehittamista koskevissa ohjelmissa, suunnitelmissa ja tavoitteissa ei ole
varsinaisia ristiriitoja maaseudun maankayton rakenteita ja niiden ajanmukaistamista
koskevan tilusjarjestelytoiminnan tavoitteiden kanssa. Kokonaisuutena maaseudun
kehittdmisen, maaseudun rakenteiden ajanmukaisen ja tutkimuksen ongelmana on kui-
tenkin se, ettd maaseudun uusi tilanne ja kehityssuunta koetaan vield pikemmin uhka-
na kuin mahdollisuutena. Maaseudun rakennemuutoksista johtuvat tarpeet ja mahdol-
lisuudet maaseudun kehittdmisen kannalta myonteiseen maareformiin ovat ldhes ko-
konaan selvittdmattd. Aikaisemmista kokemuksista on saatavissa paljon opiksi otetta-
vaa, mutta kokemuksia ja menettelytapoja keskittyvan kehityksen hoitamisesta ei ole.

Teoriassa tilusjérjestelyn mahdollisuudet kayton yksikoiden (tilat, talouskeskusalueet,
lohkot) suurentamisessa ja yhteysverkostojen saneeraamisessa ovat nyt dramaattisesti
suuremmat kuin, mitd ne ovat olleet kehityksen kulkiessa kohti pienempia yksikoité,
taajenevaa asutusta ja hajautetumpia tie- ja kuivatusverkostoja. Suuri osa esimerkiksi
asumiseen, virkistykseen, luonnon monimuotoisuuden edistamiseen, maiseman ja ym-
paristonhoitoon seka jareamman teknologian hyvéksikayttoon liittyvistd uusista ta-
voitteista vaativat toteutuakseen ennen kaikkea riittavéasti tilaa sopivista paikoista.
Naiden vaatimusten toteuttamiseen on nyt erinomaiset mahdollisuudet.

Tarvitaan siis uudenlaista maankayton rakenteiden ajanmukaistamista eli tilusjarjeste-
lyja, joiden tavoitteina eivat ole vain rakennemuutoksesta johtuvien haittojen véhen-
tdminen ja olemassa olevan tilanteen sdilyttdminen, vaan alueiden luontaiset olosuh-
teet ja jatkuva kehitys huomioon ottaen, parhaiden mahdollisten tulosten saavuttami-
nen. T&t4 eivat tulevaisuuteen tahtadvat strategiat, ohjelmat ja sddnnokset esté, vaikkei
maankayton rakenteita ja niiden ajanmukaistamista niissa mainita. Tavoitteet on vain
esitetty yleiselld tasolla, mutta tarkennuksella, ettd kaikkia keinoja tavoitteiden saavut-
tamiseksi on kéytettdva. Niiden piiriin maankayton rakenteiden ajanmukaistaminen
mahtuu oikein hyvin.

3.2 Maaseudun rakenteellisen kehittamisen tehostaminen
Té&ssa luvussa tarkastellaan asioita, joihin uudessa tilusjarjestelypolitiikassa tulisi ottaa

kantaa, jotta tilusjarjestelytoiminta palvelisi tulevaisuudessa mahdollisimman hyvin
maaseudun kehittamista.
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3.2.1 Alustavat ehdotukset
3.2.1.1 Toiminnan kohde

Tilusjarjestelytoiminnan lainsdadanndsta johtuvat tavoitteet ovat kiinteistojaotuksen
parantaminen ja kiinteistdjen kayton edistaminen. Kiinteiston kéyttda ja sen edistamis-
ta on luonnollisesti arvioitava sen maankayttoyksikon kannalta, johon kiinteistd koko-
naan tai osittain kuuluu. Kiinteistd tai sen osa on vain toimivan maankayttoyksikon
osana tai kehittdmisen edellytyksend oikeutettu etuihin, joita tilusjérjestely omaisuu-
den hoitamiseksi ja jalostamiseksi tarjoaa. Tamé periaate on tarkedd tuoda esiin jo ti-
lusjarjestelyjé koskevassa tiedotustoiminnassa. Samalla on kuitenkin syyté todeta, ett-
ei tilusjarjestely estd maan hallintaa ja kayttda koskevien sopimusten muuttamista
my6hemmin, tehdysta tilusjérjestelysta riippumatta.

3.2.1.2 Sisalto

Maatalouden tilusrakenteiden parantaminen on nyt ja myds nakopiirissa olevassa
tulevaisuudessa tilusjarjestelytoiminnan keskeinen haaste. Yhteiskunnan asettamat
strategiset tavoitteet peltotilusjarjestelyjen sisallon ja tavoitteiden osalta puuttuvat ja
lisdksi linjaus, ettd tilusjarjestelytoiminta toistaiseksi keskitetddn pelkéstédan pelto- ja
hanketilusjarjestelyihin, on - ja tuleekin olla - vailla poliittista vahvistusta.

Paatie- ja rataverkostoja kehitetddn tarjoamaan maan eri osien ja niiden kasvukes-
kusten valille yhd nopeammat, tehokkaammat ja turvallisesmmat yhteydet. Tdéma vaa-
tii ndiden vaylien teknisen parantamisen lisaksi, etta ylittdva ja ristedva paikallinen lii-
kenne niilla minimoidaan. Kun alempi tieverkosto toisaalta on rappeutumassa ja
kédymdassd maaseudun rakennemuutoksesta johtuen epétarkoituksenmukaiseksi, on
olemassa tarve ja mahdollisuus tarkastella paavéylien, alemman tieverkon ja muiden
maaseudun maankayton rakenteiden kehittdmistd ja saneerausta alueellisesti yhdessa
ja muut maan kayton tarpeet huomioon ottaen.

Né&in toimien on mahdollista 10ytaa ratkaisuja, jotka ovat sek& yhteiskunnan kannalta
ettd paikallisesti toimivampia ja taloudellisempia kuin hoidettaessa asiat erikseen.

Maaseudun kylissa olevien tyhjien rakennusten ja tonttien hyvaksikaytté on usein es-
tynyt joko sen vuoksi, ettei niistd ole olemassa olevan kiinteistdjaotuksen puitteissa
voitu muodostaa markkinakelpoisia, itsendisia kiinteistdja tai sen vuoksi, ettd veto-
voimatekijat, jotka kyldssa saattaisivat kiinnostaa tulijoita, eivat liity tarjolla oleviin
kohteisiin. Arvokkaita ja haluttujakin perinnerakennuksia rappeutuu koska, niiden it-
sendista kayttoa ei ole voitu jarjestdd vanhassa, ahtaassa pihapiirisséa samalla, kun alu-
eelle on ahdettu uudisrakennuksia asumista, laajentuvaa tuotantoa tai jareampaa tuo-
tantoteknologiaa varten. Syntynyt tilanne on myos jalkimmaisten toimintojen suhteen
epatyydyttava. Kylissa kylayhdistysten ja toimintaryhmien tulisi yksityisten maan-
kayttajien ohella ja avuksi ryhtya selvittdméan alueiden kéyton jarjestelya edelld tar-
koitettujen epédkohtien korjaamiseksi seka sellaisten uusien alueiden jarjestamiseksi
tulijoille, joita he haluavat.

Kylien vetovoimatekijét ja tuotannon kehittymisedellytykset jadvat hyvéksikayttamat-
t4, jos kylarakenteita ei haluta eikd osata joustavasti uudistaa.

31



Kaupunkien ldheinen maaseutu, joka usein on otettu esimerkiksi maaseudun mah-
dollisuuksista, ei maankayton rakenteisiin kohdistuvien muutospaineiden suhteen
suinkaan ole jaanyt tai jaddmassa ongelmia vaille; painvastoin. Siell& perinteisen maan-
kayton kanssa alueista kilpailevat, ei vain ympariston-, maiseman- ja luonnonhoito,
vaan my0s uudisasutus seka erilaiset taajamatoiminnot. Kaavoituksella voidaan hoitaa
yhdyskunnan kasvun vaatimukset, mutta vain hyvin huonosti ottaa huomioon perintei-
sen maankayton tarpeet ja rakenteet. Tilusjarjestelykeinoille onkin kaupunkien l&hi-
alueilla selvéa yhteiskunnallinen tilaus maapolitiikan ja kaavoituksen edistdmisessé ja
yhteensovittamisessa elinkeinoeldmén ja paikallisen maankdyton olemassa oleviin
paikallisiin rakenteisiin.

Kaava-alueiden maankayton edistdmiseen tarkoitetut rakennusmaan jarjestelyt ovat
jadneet tdmaén esiselvityksen ulkopuolelle, koska niistd ei ole olemassa aikaisempiin
kokemuksiin enempaa kuin tulevaisuuden suunnitelmiin tai strategioihin pohjautuvaa
aineistoa. Rakennusmaan jérjestelyjen tarpeet ja mahdollisuudet onkin tarpeen selvit-
taa lainsdddannosté ja menettelytavoista alkaen erikseen. Mahdollisen tilusjarjestely-
politiikan laatimisen kannalta rakennusmaan jarjestelyn puutteellisesta kasittelysta
tassd yhteydessa ei liene ratkaisevaa haittaa, koska maankayton tavoitetila kaavoituk-
seen liittyen on muutenkin selvilla ja koska keskeisen asiakastahon, kuntien taholta
paineita tilusjarjestelykeinon kehittelemiseen ja kéyttamiseen ei vield ole.

Harvaanasutulla ja osittain myds ydinmaaseudulla nykykehitys ei voine kaikkialla
jatkua loputtomiin ilman katastrofeja, vaan alueita autioituu, maisemia rappeutuu,
maan Kysynta hiipuu sekd maan hinta ja vakuusarvot romahtavat. Jotta maisemavau-
riot ja henkilOkohtaiset tragediat jaisivat mahdollisimman pieniksi, olisi erilaiset mu-
kautumismahdollisuudet otettava mééaratietoisesti ja ohjatusti kayttoon. Y mpariston- ja
maisemanhoitoon, luonnon monimuotoisuuden edistdmiseen ja muiden julkispalvelu-
jen tuottamiseen pitdisi voida myds yrittdjind erikoistua, ettd ne yhdessé sivutulojen
kanssa mahdollistavat jonkinmoisen perusasutuksen ja maiseman yll&pidon; estéisivat
ainakin akilliset ja jyrkat kaanteet seka parantaisivat mahdollisuuksia kehittaa tuotan-
toaan jatkavien maatilojen toimintaedellytyksia. Esimerkiksi Ité- ja Pohjois-Suomen
huonojen kehitysnakymien rinnalla olisi otettava huomioon, etta peltotilusrakenteiden
parantaminen sielld on jopa helpompaa kuin Lansi-Suomen lakeuksilla, joskin jal-
kimmaisessa on aikaa myoten mahdollista paasta pitemmalle (Ylikangas, V. 2003).

Maaseudun jako kaupunkien l&dheiseen maaseutuun, ydinmaaseutuun ja harvaan asut-
tuun maaseutuun on alueellisten erojen ja niiden huomioon ottamisen vuoksi valttdma-
ton ja havainnollinen tapa korostaa alueellisesti raatéldityjen kehittdmistoimenpiteiden
tarvetta laajassa maassamme. Siind suhteessa jaottelu on riittdmaton ja vaarallinen, et-
ta tyypit yleistetddn tarkoittamaan toisaalta Eteld- ja Lansi-Suomea (kaupunkien la-
heinen maaseutu ja ydinmaaseutu) sek& toisaalta Itd- ja Pohjois-Suomea (harvaan
asuttu maaseutu). Néin ei ole, vaan kysymys on prototyypeistd, joita esiintyy eri as-
teissa ja eri laajuudessa kaikkialla maassa. Lahes minka tahansa maaseutualueen sisél-
14 esiintyy kaikille perustyypeille ominaisia ongelmia seké alueellisesti ettd kayttoyk-
sikkokohtaisesti, mutta myds esimerkkejd menestymisesta uusissa olosuhteissa. Maa-
taloustuotannon volyymin painopisteen siirtyminen lanteen ei esimerkiksi tarkoita si-
t4, etteiko Ita- ja Pohjois-Suomessa olisi yhtd voimakkaasti kehittyvig, yksittdisia maa-
tai metsétiloja kuin muuallakin.
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3.2.1.3 Tavoiteasettelu

Maatalouden puolella peltolohkokoon kasvattamistarve on todettu ja toimenpiteisiin
asian edistamiseksi on ryhdytty. Uusia vaatimuksia lohkokoolle on aiheutumassa yha
jaredmman ja tehokkaamman kaluston kdytosta ja toiden automaattisen ohjauksen li-
sadéntymisesta. Strategioissa painopiste on tilaluvun vahenemisessd ja yksikkékoon
kasvussa ja siis kasvuun ja tehokkuuteen pyrkivissa tiloissa mutta ilman, ettd niiden
mahdollisuuksista kayttdd suuruuden ja tehokkuuden edut tdysimaaraisesti hyvaksi
huolehdittaisiin. Joskus se ei ole mahdollistakaan sen vuoksi, ettd kasvavien maatilo-
jen talouskeskusalueet sopivat huonosti tuotannon laajentamiseen ja tuotantoteknolo-
gian uudistamiseen ja vieldkin useammin sen vuoksi, ettd samalla tilalla on seka isoja
ja hyvédmuotoisia etté pienié ja kiemuraisia lohkoja. Tila joutuu kayttdméaén joko kah-
denlaista teknologiaa tai mukautumisratkaisuja, jotka molemmat merkitsevét huonon-
nuksia tavoiteltuun tilanteeseen.

Tulee selvittdd mahdollisuudet edistéé tilojen erikoistumista esimerkiksi tehotuotan-
toon tai julkis- ja erikoishyddykkeiden tuottamiseen rakenneratkaisujen avulla. Tilus-
jarjestelyn keinovalikoimaan tulisi talldin kuulua lohkojen kokoamisen ja yhdistami-
sen lisdksi pyrkimys osoittaa kuhunkin kayttotarkoitukseen siihen mahdollisimman
sopivat ja riittavat alueet ja lohkot. Tehomaatalouteen osoitettaisiin laajentamiskelpoi-
sia talouskeskusalueita ja isoja lohkoja, kun taas p&&osa pienistd lohkoista osoitettai-
siin julkishyodykkeiden (mm. maiseman ja ympaériston hoito ja suojelu, luonnon mo-
nimuotoisuuden sailyttdminen, luonnon- ja kulttuuriperinnén hoito sek& maaseudun
vetovoimaisuuden lisdédminen asuin- ja vapaa-ajan ympérist6ind) tuottamiseen tai sel-
laiseen erikoistuotantoon (mm. bioenergia- ja muu non-food -tuotanto, luonnonmu-
kainen tuotanto, lajikkeiden jalostus, uusien innovaatioiden kehittdminen ja kokeilu),
jossa lohkokoon merkitys on vahéinen.

Lohkokokoa koskevia tavoitteita voitaisiin ndin varsinaisen maataloustuotannon osalta
tuntuvasti nostaa samalla, kun tavoitteiden saavuttaminen kévisi helpommaksi ja hal-
vemmaksi. Toisaalta voitaisiin ehkd parantaa myos edellytyksié niin erikoistumiselle
kuin viihtyisyys- ja vetovoimatekijoiden hyvaksikdytolle. Naiden mahdollisuuksien
selvittdmisen tai selvityttdmisen, vaikkapa konsulttityéna, voisi kuulua jokaisen kyl&-
toimikunnan ja alueellisen toimintaryhmén perustehtéviin.

Peltotilusrakenteiden ajanmukaistamista tulisi tarkastella myos siltd kannalta, olisiko
joissakin oloissa, lisdmaita avuksi kayttden, ensimmadinen ja ehka riittavakin toimen-
pide vaihdella tiluksia alueiden valilla. Tasta hyvén esimerkin tarjoaa savolainen iso-
jakomalli (tilusvaihtojéarjestely), jossa talojen monien kuntien alueella hajallaan olleet
kaskimaat ensin koottiin omiin kuntiin ennen kuin varsinainen jarjestely tehtiin (Nohr-
strom W. 1933 s. 17-22). Myohemmin mallia kaytettiin my6s lantisessa Lapissa.
Miettid pitéisi myos sitd, ettd ristikkain kulkemista tarkoittavien tilanteiden syntymi-
sen estamiseksi ja jo syntyneiden tilanteiden purkamisen vauhdittamiseksi kaytettéi-
siin taloudellisia porkkanoita.

Metsien osalta nykytilanne ja tulevaisuus on nahty yllattdvan ongelmattomaksi, koska
kuitenkin myonnetéan, ettd yksityismetsien omistus on pirstoutunut ja edelleen pirs-
toutumassa ja ettd metsien Kiinteistorakenteissakin on toivomisen varaa seka palsta-
koon ettd -muodon suhteen. Selitys talle asiantilalle lienee se, ettd useita metsénhoi-
toon ja metsatalouteen liittyvid asioita on opittu hoitamaan keskitetysti ja silla tavoin
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onnistuttu minimoimaan omistusten ja lohkojen pirstoutumisen vaikutukset metsan-
hoidon kustannuksiin ja puun hintaan. Tilanne on kuitenkin muuttumassa. Metsaoh-
jelmaa ollaan jélleen uudistamassa ja siind maank&yton rakenteisiin ja maan omistuk-
sen hallintaan ollaan ottamassa aikaisempaa aktiivisempi kanta (MMM 2006b, esim.
s. 14-15). Metsien moninaiskayton edistdminen puolestaan asettaa uusia vaatimuksia
muun muassa tieverkoston yllapidolle, reitistoille ja metsanhoidolle.

Metsien jarjestely omistajatasolla tullee kuitenkin toistaiseksi kysymykseen vain
poikkeustapauksessa. Olivatpa nimittdin lohkot miten pieni& ja huonomuotoisia tahan-
sa, niiden kokoamisella ei vield paasta kasiksi tavoiteltuihin suuruushyétyihin. Yh-
teismetsa on hyva ratkaisu mutta elintapametsanomistajien” vieroksuma, koska se ei
juuri tarjoa mahdollisuuksia eldmysmetsankdyttoon. Varteenotettavalta tuntuisikin
mahdollisuus markkinoida metsanomistajille yhteismetsaa tai sita 16ysempid yhteen-
liittymid, joita muodostettaessa osakkaille jarjesteltaisiin omistuspohjaiset ”puuhapals-
tat” tai osa-alueet, joilla omistaja voi pidattaa itselleen haluamansa metsankasvatus- ja
hoitoty6t tms. Liittyma tarjoaisi jasenelle mahdollisuuden hyétya yhteishankkeista se-
k& apua hoitotoimenpiteiden suunnittelussa, puiden myynnissa ja tarvittaessa kéytan-
non hoitotoissakin. Irtautuminen liittymasta voisi olla helppoa, kun taas liittymén
mahdollistamien yhteishankkeiden etujen saaminen erikseen tai jalkikateen olisi tie-
tenkin mahdotonta.

Peruskuivatus ollaan uudistuvassa lainsaadanndssa ndkemassa pééasiassa kunnostus-
ja ajantasallapitotehtévaksi, koska se asiallisesti on tullut jo hoidetuksi poikkeustulva-
tilanteita lukuun ottamatta (Oikeusministerié 2004, s. 19, 24; Kujanpad, M. 2006). Ti-
lusjarjestelyd Pohjanmaalla esiteltdessa asiakkaat ovat kuitenkin ladhes sdannéllisesti
nostaneet peruskuivatusongelmat esiin muun muassa maiden tiivistymisen, perus-
kuivatusverkoston rapistumisen, rannikon kohoamisen ja turvemaiden painumisen
johdosta. Olisi perusteltua pitad huoli siitd, ettd tarvittava osaaminen peruskuivatus-
asioissa séilyy ja etté ainakin tilusjarjestelyjen yhteydessa kuivatusten hoitamiseen on
kaikki valmiudet olemassa.

3.2.1.4 Tarkeysjarjestysta koskevat linjaukset

Periaatelinjaukset eri hankkeiden ja tehtdvien tarkeysjarjestysta ja laajuutta harkittaes-
sa voisivat olla esimerkiksi seuraavaa tyyppia.

- Mahdollisuuksista yhteen sovittaa yhteiskunnan perusrakenteet nykyisté
paremmin muun maank&yton rakenteiden ja niiden kehittdmistarpeiden
kanssa hankitaan tietoa ja tiedotetaan aktiivisesti ja palveluja tuotetaan
kysynté&é vastaavasti.

- Padsaantoisesti etusija on hankkeilla ja osatehtavilla, joilla:
= saavutetaan suurin parannus lahtotilanteeseen verrattuna
= padstadan lAhimmaés parasta mahdollista tulosta
= 0n paras hyoty-/kustannussuhde
= on yhteiskunnan ja aluekehityksen kannalta suurin merkitys.
- Metsé- ja vesitilusjarjestelyja tehdaén, ellei muuta erityista syyta ilmene,
vain kun niihin liittyy nykyistd isompien hallinta- ja k&yttoyksikoiden
muodostaminen.
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- Rakennusmaajdrjestelyja kaavojen toteuttamiseksi ei aktiivisesti mark-
kinoida, mutta tilusjarjestelya suositellaan kéaytettavaksi tilanteissa, jois-
sa niiden avulla voidaan edistédé kaavan laatimista ja toteuttamista ja pa-
rantaa muun maankayton tarpeiden huomioon ottamista kaavoituksen
yhteydessa.

- Poliittisia ja alueellisia tavoitteita edistavia pienhankkeita (esim. kyléara-
kenneparannukset ja alemman tieverkon saneeraus) koskevat aloitteet
kasitelldan aina viivytyksitta.

- Varaudutaan hoitamaan esimerkiksi autioitumiseen, tulviin, rakenteiden
pettamiseen ja vanhentuneeseen mitoitukseen liittyvia poikkeustilanteita.

3.2.1.5 Tilusjarjestelytoiminnan ohjausperiaatteet

Tuleva tilusjérjestelytoiminta edellyttdd uusia peliséantdja ensiksikin sen suhteen, mil-
I perusteilla hankkeiden ja niissa késiteltdvien asioiden méaara, laajuus ja tarkeysjar-
jestys madrataan, toiseksi sen suhteen, milloin toimitusmaardys annetaan asiakas- ja
milloin viranomaislahtodisesti ja kolmanneksi sen suhteen, milloin hanke toteutetaan
asiakas- ja milloin viranomaisohjautuvasti.

Kysymys ei ole hankkeiden siséisisté eiké kertaluonteisista ratkaisuista, koska ratkai-
suihin tarvittavat tiedot selvidvat yksittaisen hankkeen osalta kasittelyn edetessa ja ko-
ko toiminnan osalta eri hankkeita koskevia tietoja vertaamalla. Priorisointia ja toimin-
tatapaa koskevat paatokset voitaneen siten parhaiten hoitaa toiminnasta kokonaisvas-
tuun kantavan viranomaisen eli Maanmittauslaitoksen toimesta maa- ja metsatalous-
ministerion paattdmin perustein. Naita perusteita tarvitaan yleisella tasolla jo tehtdessa
tilusjarjestelytoimintaa tunnetuksi ja laadittaessa toimintasuunnitelmia. Téllaista toi-
mintoa ei tilusjérjestelytoiminnassa ole aikaisemmin ollut eika tarvittu, koska tehté-
vasté ovat vastanneet toimitusmiehet ja viime kédessa oikeuslaitos.

Asiakas- ja viranomaisléhtoisyyden suhteen on huomattava, ettd asiakkaalla on aina
oikeus saada tilusjarjestelyhanke vireille. Maanmittausviranomaisella on oikeus antaa
toimitusmééardys ilman hakemustakin uusjakoon, jolla voidaan edistdd maan luovut-
tamista lisdalueeksi tai muutoin huomattavasti parantaa paikkakunnan oloja. Milloin
sitd kaytetddn? Annettua oikeutta voidaan tuskin tulkita muuten kuin, ettd se velvoittaa
maanmittausviranomaista huolehtimaan - ministerion asettamissa raameissa - siitd, et-
té tilusjarjestelytoiminnassa toteutuu yleinen etu. Jos jokin hanke taht&da ongelmiin ja
mahdollisuuksiin (ja kustannuksiin) néhden liian vaatimattomiin tuloksiin, on maan-
mittausviranomaisen asetettava hankkeen toteuttamiselle lisdehtoja. Mikali ehtojen
tayttdminen on kiinni hankkeen puutteellisesta kannatuksesta, on kasittely jatettava
sikseen tai jos hanke katsotaan tdrkeéksi yleisen edun kannalta, on kasittelya jatketta-
va viranomaislahtoisesti ja -ohjautuvasti.

Asiakas- ja viranomaisohjautuvuus-kasitteet liittyvat hankkeiden toimeenpanoon. Paa-
s&anto voisi lahitulevaisuudessa olla se, etté tilusjarjestelyhankkeiden toteuttamiseen
ilman asianosaisten laajaa kannatusta ryhdytééan vain, kun siihen on erittéin tarked ja
ilmeinen yleinen etu, kuten esimerkiksi rekisterijarjestelman selvyys ja luotettavuus,
liikenneturvallisuus tai lainvoimaisen paatoksen toimeenpaneminen jarkevélla tavalla.

35



Viranomaisléhtoisyyteen ja -ohjautuvuuteen on aihetta suhtautua vakavasti, koska jok-
seenkin kaikkien tehtyjen uusjakojen on rahoitustuesta paatettdessa todettu olleen
yleisen edun kannalta tarkeitd ja koska on mahdollista, ettd asiakastahotkin hankkeen
tuloksen, aikataulun ja tuen turvaamiseksi ovat valmiit toisinaan tukeutumaan viran-
omaislahtdiseen ja -ohjautuvaan toimintatapaan.

Nykyisen lain suoma mahdollisuus kéayttaa tilusjarjestelya kaikenlaatuisten kiinteisto-
jen kéyton edistamiseen merkitsee, ettd maan omistajien ja kayttdjien asema yksittéi-
sen tilusjarjestelyn sisallon ja tavoitteiden méaarittelyssa korostuu. He eivét endé ole
ylhaalta pain tulevan, lakisaateisen hyvén kohteita ja vastaanottajia vaan yhteistydosa-
puolia, jotka péaattavat omien kiinteistojensa kaytosté ja kehittdmisesta ja ovat avain-
taho myds sen suhteen, mitd heidan ympéristdssaan muutoin tapahtuu. Néain siité riip-
pumatta, onko kysymyksessd viranomais- vai asiakasohjautuva toimintatapa. Y hteis-
kunnan rooli tilusjarjestelytoiminnassa muuttuu vieldakin enemman. Silla ei enda ole
lakisaateista pakkoa toteuttaa kaikkia haettuja ja kannattavuusehdon tayttavia hankkei-
ta, mutta kyllakin oikeus ja velvollisuus maarata, missé tarkoituksessa, minkalaisin ta-
voittein, missad laajuudessa ja missé jérjestyksessé tilusjérjestelyjd voidaan tehda. Itse
tilusjarjestely on muuttunut itsendisestd maa- ja metsatalouden perusparannushank-
keesta yleistydkaluksi, jonka k&ytostd asiakkaiden ja yhteiskunnan odotuksia vastaa-
vasti huolehtii maa- ja metsatalousministerion ohjauksessa Maanmittauslaitos.

3.2.1.6  Ohjausmenettely

Maanmittauslaitos ilmoittaa sisdisessa toiminta- ja taloussuunnitelmassaan vuosille
2007-10 (MML 2005) tekevénsa jatkuvasti tyota prosessiensa ja tietojarjestelmiensa
kehittdmiseksi, tuotteidensa ja palveluidensa laadun parantamiseksi, toimintansa tuot-
tavuuden lisadamiseksi ja asiakkaidensa lisdantyvien odotusten tyydyttamiseksi. Alu-
eellisen yhteistoiminnan tarpeen kasvuun MML vastaa, lupaamalla toimia aktiivisena
hallinto-organisaationa, tuottajana ja asiantuntijana Kkattavien, luotettavien ja kéytto-
kelpoisten kiinteistd-, maasto- ja maankayttotietovarastojen aikaansaamiseksi. N&in
arvioidaan edistettdvan maankayton suunnittelua seké aluekehitys- ja aluehallintovi-
ranomaisten yhteisty6td, kun on ratkaistava maaseudun nopeasta rakennemuutoksesta
johtuvia, maankayttoon liittyvia ongelmia. Tilusjérjestelytoiminta on tarkoitus perus-
taa alueellisen yhteistydn pohjalta todettuihin asiakkaiden tarpeisiin ja asiakasl&htoi-
nen toimintatapa on tarkoitus ottaa kayttoon koko maassa.

Uusi Maanmittauslaitoksen toiminta- ja taloussuunnitelmassa vuosille 2008-2012
(MML 2006b) ei siséll4 radikaaleja tilusjarjestelytoimintaa koskevia uusia linjauksia.
Jakson aikana kuitenkin lisatdan resursseja kasvavan kysynnan vuoksi ja aloitetaan
metséatilusjarjestelyt. Perusparannusten rahoittamiseen pyritdén kayttdamaan myos TE -
keskusten hallinnoimia varoja ja aluekehitysvaroja. Asiakaslahtdisen toimintatavan
kayttoonotto koko maassa on edelleen tavoitteena, mutta ilman tasmallisia sisalto- ja
aikataulutavoitteita.

Tilusjarjestelytoiminnan ohjauksen uudistaminen on siis Maanmittauslaitoksessa kai-
ken aikaa kaynnissd. Uudistamisen peruslahtékohdat ovat samat, joita tassé esiselvi-
tyksessa on kasitelty. Uudistaminen on kuitenkin kesken ja perustuu monilta osin
Maanmittauslaitoksen siséisiin linjauksiin. Uudistusten jatkovalmistelu ja kdytt6on ot-
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to - ohjelmakautta 2007-2013 ja sen jalkeisté aikaa koskevat tavoitteet huomioon ot-
taen — edellyttavat maa- ja metsatalousministerion mydétévaikutusta.

3.2.1.7 Rahoitusperiaatteet

Kiinteistotoimitusten tukemiseen tarkoitetut varat on tilusjarjestelytoiminnan edista-
miseksi ja tukemiseksi tarkoituksenmukaista pitaa valtion tulo- ja menoarviossa oma-
na erandan ja keskittdd pelkastdén niiden muutosten toteuttamiseen, joita maankayton
rakenneparannukset ja niiden hyvaksikayttd valittémasti edellyttavat.

Tilusjarjestelymenettelyn kayttoa alueellisen suunnittelun ja yhteishankkeiden tarjo-
amien etujen vuoksi tulisi kuitenkin edistdd myos siten, ettd TE -keskusten hallin-
noimia rahoitusmahdollisuuksia kaytetaan tilusjarjestelyn yhteydessa tarpeellisiksi to-
dettujen, muiden kuin valittomasti tilusjérjestelyyn liittyvien, tie- ja kuivatushankkei-
den toteuttamiseen, ilman tilakohtaisia eritysehtoja.

EU-rahoituksen yhdistaminen tilusjarjestelyihin ja niiden osatehtéviin tulee tulkita tai
harkita uudelleen. Kylien kehittdmiseen ja esimerkiksi luonnon monimuotoisuuden,
ympariston ja maiseman hoitoon kéytettavat tilusjarjestelyt voinevat naiden tehtévien
osalta olla jo ohjelmakaudella 2007-2012 EU-rahoituksen piirissa. Tulevaisuudessa
my®s varsinainen tilusten jarjestely lienee siind maarin kytkoksissé alueellisiin kehit-
tamistavoitteisiin, ettd tilusjarjestely nailtdkin osin tulisi voida siséllyttdd EU -
rahoitustuella toteutettavan kehittdmisen piiriin.

3.2.1.8 Maankayton hallinta

Tassa esiselvityksessé on jatkuvasti noussut esiin tarpeita ja pyrkimyksia kasitell4 tie-
tyn alueen maankéyttéon ja sen kehittdmiseen liittyvia asioita kokonaisvaltaisesti. Tal-
laisen alueellisen yhteistoiminnan mahdollisuudet paranevat, jos eri toimialojen tuot-
tamat ja niiden tarvitsemat tiedot maasta ovat samojen asiain osalta yhtapitavia ja eri
asioiden osalta mahdollisimman helppoja yhdistaa toisiinsa ja samaan kohteeseen. Ti-
lusjérjestelytoiminta esimerkiksi helpottuisi jos maankéyttdyksikoitd sekd maan omis-
tusta, hallintaa, ominaisuuksia, laatua ja kayttoa koskevat tiedot perustuisivat samoi-
hin maasto-, paikka- ja rekisteritietoihin ja esitystapaan, joka mahdollistaisi eri hallin-
nonaloilla tuotetun tiedon yhteiskayton.

Tietojen hallittavuusongelma tilusjarjestelytoiminnassa kasvaa, kun tilusjarjestely
muuttuu entistd enemman kiinteistétoimituksesta maankayton kehittdmishankkeeksi.
Maa- ja metsataloustuotannon rakenteiden ja yhteiskunnan perusrakenteiden ominai-
suuksien ja parantamistarpeiden lisdksi on huomioitava ymparist- ja maaseutupoliit-
tiset tavoitteet (ympériston-, luonnon- ja maisemanhoito, vesien kdyttd, luonnon mo-
nimuotoisuudesta sek& arvomaisemista huolehtiminen, kylien kehittdminen, maaseu-
dun vetovoimatekijoiden hyvaksikaytto jne.). Omistuspohjaisen kéyton lisdksi on otet-
tava huomioon vuokraukseen ja erilaisiin yhtymémuotoihin perustuvat kayttoyksikko-
rakenteet seka tuotannollisten jarjestelyjen osalta vihdoin myos téiden ulkoistamiseen
ja toiminnan monialaisuuteen perustuvat uudet yritysmuodot.
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3.2.1.9 Valtion maanvalitystoiminta

Valtion maanvalitys lisa- ja vaihtomaiksi on nykytilanteessa, kun maat ovat kokoon-
tumassa yha harvemmille kayttoyksikdille ja kun useat maankayttdmuodot kilpailevat
maasta, vihdoinkin erinomaisen tarpeellinen, tehokas ja taloudellinen maaseudun ke-
hittdmisen ohjaus- ja edistamiskeino. Se tulisi tilusjarjestelyyn kytkettyna palauttaa
maan hankinnan osalta aikaisempiin mittoihinsa. Lainsaddanndlliset puitteet ovat
kunnossa. Menettely vahentéisi omistusten pirstoutumista seka maiden jadmista hoi-
dotta ja tarjoaisi hyvan vaihtoehdon sukupolvenvaihdosten hoitamiselle, perikuntien
muodostumiselle ja myds vuokraukselle. Tilusjarjestelyyn kytkettynd omaisuuden ja
rahojen kiertoajat jaisivat lyhyiksi.

Joskus kuultu ehdotus maan hankinnan siirtdmisesté tilusjarjestelyn yhteydessa tilus-
jarjestelyviranomaisen hoidettavaksi on tassékin yhteydessa torjuttava, koska se vaa-
rantaisi luottamuksen vapaan kilpailun ja ehdottoman tasapuolisuuden toteutumiseen
niin maan hankinnassa kuin jarjestelemisessékin. Siind, ettda TE —keskus hankkii maata
aluekehitystavoitteiden sek& véyla- ja suojeluviranomaiset hankkeidensa toteuttamisen
edistdmiseen tilusjarjestelyn avulla, ei sen sijaan ole mitadn moitittavaa.

3.2.2 Asiantuntijain kuuleminen

Esiselvityksen yhteydesséd on johtoryhmaén jasenten liséksi haastateltu tai muulla taval-
la kuultu muitakin asiantuntijoita, mistd merkinnét on tehty tekstiin ja l&hdeluetteloon.
Liséksi Teknillisen korkeakoulu ja Maanmittauslaitos ovat yhdessa jérjestaneet kutsu-
seminaarin, jonka ajankohta, siséltd ja osallistujat ilmenevat liitteestd (LIITE 5.).
Kuultujen tahojen yleinen mielipide on ollut, etté tilusjarjestelytoimintaa tarvitaan tu-
levaisuudessakin ja ettd esiselvitysprojekti sen vuoksi on tarpeellinen. Seuraavassa
poimintoja esiin tulleista, tdiman esiselvityksen kannalta keskeisistd, toimiala-, asian-
tuntija- tai asiakaskohtaisista ndkemyksista:

- Ratalakiuudistuksessa (HE 222/2006) kiinteistorakenne on edellytetty
otettavaksi huomioon hankkeiden suunnittelussa ja toteuttamisessa sa-
maan tapaan kuin uudessa maantielaissa ja vesilain uudistamista koske-
vassa mietinngssa. Ratahallinnolla on edess&an mittavat investoinnit
runkoverkon ja erdiden muidenkin ratojen kehittdmiseksi. Huomioon
otetaan muun muassa kuljetustarpeet, aluerakenteen tarpeet, valityskyky
ja turvallisuus (Anne Ahtiainen, kutsuseminaari 1.11.2006);

- Teilla kulkevaa kalustoa kehitetddn jareammaksi mutta ei pidetd huolta
siitd, ettd tieverkostoa koskevat mitoitukset esimerkiksi leveyden, kanta-
vuuden tai alikulkujen korkeuden suhteen ovat riittavid (Sakari Aalto,
kutsuseminaari 1.11.2006);

- Maahamme ollaan rakentamassa Suomen maaseutuverkostoa, johon ti-
lusjarjestelyasiantuntemus tdytyy ottaa mukaan. Maatalouden rakenne-
muutos merkitsee vuoteen 2012 mennessd muun muassa, ettd (Esko Ju-
vonen, kutsuseminaari 1.11.2006):

= peltoalan véhenee n. 45000 hehtaarilla erityisesti pohjoisessa
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= tilakokoko kasvaa 40 hehtaariin ja tilaluvun laskee 55250 tilaan
= vuokrapeltojen mééran nousee 30 %:iin
= peltojen vesitalousongelmia tulee olemaan noin 40 %:lla maatiloja;

Kansallisen metsaohjelman (KMO) tarkistus on k&ynnissa ja siin ollaan
Kiinnittdmassa huomiota myds tilakoon ja omistusrakenteen kehittami-
seen sekd metsatieverkoston ja metséojitusten kunnostamiseen ja yllapi-
toon. Maatilakoko on juuri nyt ylittdmassa keskiméaardisen metsayksik-
kokoon. Alle 5 hehtaarin metsayksikkdja 430000 kpl. Omistajien keski-
ikd on 59 v ja kasvaa 0,5 vuotta joka vuosi. Yhteismetsa jarkeva ratkaisu
mutta metsayksikkokoon kasvun vauhdittamiseksi on kehitettdvd myos
rahastosijoitusmuotoja metsanomistukseen (Pentti Lahteenoja, kutsuse-
minaari 1.11.2006);

Suuruuden ekonomia edellyttdd, ettd pienistd lohkoista on péastava
eroon. Valtion budjetissa pitaa olla rahaa tilusjarjestelyihin. MMM:n ja
MML:n on pidettdva huolta, ettd tilusjarjestelytoimintaa arvostetaan.
Toiminnan luotettavuus on avainasia, jota on edistettavé ja valvottava
kaikin keinoin (Markku Tornberg, kutsuseminaari 1.11.2006);

Maatiloilla urakoitsijoiden kaytto lisdantyy ja urakoitsijain myo6té koneet
tulevat yha suuremmiksi. Pienisté lohkoista pitéisi pyrkié eroon kaikin ja
myos uusin keinoin (esim. “virtuaalitilusjarjestelylld”, jossa kunkin kéyt-
toyksikon tilukset ”aidataan” vuosittain hallinnan maarén eika kiinteisto-
rajojen perusteella). Nykyisin lilan pienid lohkoja on viljelyksessa
maamme joka kolkassa (Tarmo Luoma, kutsuseminaari 1.11.2006);

Kuntien rooli maaseutuasutuksen ohjaamisessa, tulvariskit ja muut luon-
tosuhteet huomioon ottaen, pitdisi olla vahvempi, mutta kaavoitus ei ole
tdhan ratkaisu. Kylatoiminnan ongelmana on se, ettd tyydytadan kaytta-
mé&aén ja tarjoamaan muillekin sitd, mit4 on, eika profiloiduta omien vah-
vuuksien mukaan (Pihlajaméki, H. 2006, Pohjonen, J. 2006);

Kuntakoon kasvaessa tulee lisaa tavallisia kylia kirkonkylistakin. Kylien
rooli asutuksenkin ohjauksessa tulee tarkedksi niissé kylissa, mitk4 ha-
luavat pysya elinvoimaisina (Pihlajaméki, H. 2006);

Yhteiskunnan intresseissé on, etté jateveden kasittelyyn ja muuhun tek-
niseen infrastruktuuriin maaseudulla kiinnitetddn sitd enemman huomio-
ta, mité hajautetumpi rakentaminen sallitaan (Kujanpéa, M. 2006);

Kiinteistonmuodostamislainsaantd rakentuu enemmaén toimituslajien
kuin toimintojen pohjalle. Lakiin ei esimerkiksi sisélly yhteisia tilusjar-
jestelyjé koskevia substanssisaannoksid, vaan tilusvaihtoa, uusjakoa ja
rakennusmaan jarjestelya varten on omat sddnnoksensa. Voitaisiin ajatel-
la, ettd laissa olisivat sdanndkset siitd, millaisia tilusjarjestelytoimenpi-
teitd voidaan tehdd ja milla edellytyksilla niitd voidaan tehdad. Toteutta-
mistoimenpiteiksi voitaisiin sitten tarpeen mukaan valita tilusvaihto,
uusjako tai rakennusmaan jarjestely. Vuokrausta koskevat sddnnokset on
tarkoitettu sovellettaviksi laajasti kaikenlaisiin vuokrasopimuksiin ja
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muihinkin erityisoikeuksiin ja niit4 koskeviin sopimuksiin. Tehtdvien ja
hankkeiden priorisointi uusjaossa kuuluu viranomaiselle eika yksityiselle
virkamiehelle tai toimitusmiehille, vaikka paatosvaltakysymyksia ei la-
kia saddettdessd nimenomaisesti tassd mielessd kasitelty (Karvinen, P.
2006);

- Asiakaslahtdisyys ja viranomaisen avustava rooli asiakkaiden ja yhteis-
kunnan intressien yhteensovittamisessa ja ratkaisemisessa on Maanmit-
tauslaitoksen piirissd omaksuttu hyvin vaihtelevasti, mika nakyy myds
tuloksissa (Ahtiainen, A. 2006, Grannabba, G. 2006);

- Tilusjarjestelytoiminnan kannalta on tarked ja nykyaikaan sopiva edis-
tysaskel, ettd toiminnan ohjaus siirtyy oikeusviranomaisilta maa- ja met-
satalousministeridlle (Uljas, J. 2006).

3.3  Johtopaatokset

Maaseudun maankayton rakenteet ja niiden ajanmukaistaminen eivat Suomessa, yri-
tyskokoa ja erditd yllapitoluonteisia tehtavia lukuun ottamatta, kuulu niiden asioiden
joukkoon, joiden kehittdmiseen kdytetd&dn EU-varoja. Tdmé valinta on johtanut siihen,
ettei maaseudun maankéytén rakenteita ole kehittdmiskohteina huomioitu lainkaan
maaseudun kehittdmisohjelmissa. Asiallisesti maaseudun kehittdmisohjelmat mahdol-
listavat tilusjarjestelyjen kayton ja esiselvityksen yhteydessé kuullut asiantuntijatahot
ovat pitdneet selvand, ettd tilusjarjestelyja maassamme tehdéan.

Esiselvityksen perusteella erityinen tilusjérjestelypolitiikka tai -strategia tilusjérjeste-
lytoimintaa varten on maassamme tarpeellinen ja eréiltd osin vélttdmaton. Strategia tu-
lisi rakentaa jatkuvan ajantasallapidon pohjalle ja siten ettd sit4 voidaan ryhtya toteut-
tamaan ohjelmakauden 2007-2013 alusta alkaen. Strategian laatimisen aloittamista ei
tule siirtaa esimerkiksi lisatietojen hankkimista varten tuonnemmaksi, koska esiselvi-
tys antaa nykytilanteesta riittdvan kattavan yleiskuvan ja tarpeelliset lisaselvitykset on
tarkoituksenmukaista tehdd osana strategiaty6td ja toiminnan jatkuvaa strategista seu-
rantaa ja ohjausta.

Mielelldan jo strategian laatimista kdynnistettdessa on ratkaistava, perustavaa laatua
oleva kysymys, otetaanko tilusjarjestelyjen tavoitteeksi isojaon tapaan kaikkien tar-
peellisten perusparannusten tekeminen maankéyton rakenteisiin niin yksittaisissa koh-
teissa kuin koko maassa vai tyydytdadnko nykymenettelyyn. Siing asiakkailla on mah-
dollisuus muutosten aikaansaamiseen, edellyttéen, ettd tietyt, yhteiskunnan asettamat
ehdot tayttyvat. Lisaksi yhteiskunnalla on mahdollisuus tarkeén yleisen edun vuoksi
panna muutosprosessi vireille. Perusteita sille, ettd pitdisi toimia isojaon tapaan, ei ny-
kytilanteesta puutu. Esiselvitys asettuu kuitenkin jalkimmaisen vaihtoehdon kannalle,
koska ilmapiiri ja tulokset viimeaikaisissa, asiakaslahtdisissd hankkeissa ovat olleet
paremmat kuin isojaossa ja my6hemmissa, viranomaisohjautuneissa hankkeissa.
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4. YHTEENVETO JA SUOSITUS
Y hteenveto

Esiselvityksessd on kirjallisuuteen ja asiantuntijahaastatteluihin ja selvityksen tekijén
kaytannon kokemuksiin perustuen koottu yksien kansien valiin yleiskuva maaseudun
maank&yton rakenteiden ja niiden ajanmukaistamisen sekd maaseudun kehittdmisen
valisistd, nykyisista yhteyksista. Esiselvityksen mukaan:

- maaseudun kehittdmisohjelmilla, -suunnitelmilla ja -tavoitteilla on vah-
vat siteet maank&yton rakenteisiin, mutta hyvin rajattu yhteys rakentei-
den ajanmukaistamiseen eli tilusjarjestelytoimintaan,

- maankayton rakenteet eivét vastaa parhaalla mahdollisella tavalla nykyi-
sen maankayton niille asettamia vaatimuksia,

- tilusjarjestelyé olisi mahdollista kdyttdd maaseudun kehittdmisessa hy-
vaksi paljon nykyistd monipuolisemmin ja tuloksellisemmin,

- sektorirajat ylittdvd, poikkihallinnollinen alueellinen yhteistoiminta
maanké&yton rakenteiden huomioon ottamisessa ja ajanmukaistamisessa,
tehostaisi niin maaseudun kehittamisté kuin tilusjarjestelytoimintaakin.

Tilusjarjestelypolitiikan laatimisen ja ohjausjarjestelmén uudistamisen keskeinen ta-
voite tulisi olla maaseutu-, maa- ja metsétalous-, vesitalous- seké liikenne- ja ymparis-
topoliittisten kehittdmisstrategioiden ja -ohjelmien laatimisen ja toteuttamisen sek4 ti-
lusjérjestelytoiminnan tavoitteiden yhteensovittaminen. Toimialakohtaisten kehitta-
misstrategioiden ja -ohjelmien laatimisessa ja toteuttamisessa maankayton rakenteet ja
niiden ajanmukaistaminen tulisi ottaa mahdollisuutena huomioon. Liséksi tilusjérjeste-
lytoimintaa varten olisi vahvistettava toimintaa ohjaavat yleisperusteet ja ohjausjarjes-
telmd, jossa eri hankkeiden ja tehtdvien sisélto, laajuus, tavoitteet, késittelyjarjestys ja
rahoitusehdot méérdytyvat noiden yleisperusteiden mukaisesti. Yksittéisten tilusjarjes-
telyhankkeiden tulee - paikalliset olosuhde-erot huomioon ottaen — tuottaa parhaita
mahdollisia ja hyoty-/kustannussuhteeltaan muihin hankkeisiin verrattuna kilpailuky-
kyisia tuloksia.

Poliittisen ohjauksen tehtéva ei kuitenkaan ole osoittaa, missa tilusjarjestelyja on teh-
tavd, vaan missé ja milld perusteilla niitd voidaan tehdd. Pa&saantdisesti on asiakkai-
den asia, haluavatko he selvityttavat tilusjarjestelyn kayttomahdollisuudet ja kayttaa
niit4 hyvakseen. Hankkeen paneminen vireille maanmittausviranomaisen toimesta tar-
keén yleisen edun vuoksi on poikkeusmenettely, jota tdssa tarkoituksessa on kuitenkin
tarvittaessa maaratietoisesti kdytettdva. Maanmittausviranomaisen tehtdva on siten va-
littdd poliittisella tasolla tilusjérjestelyn kaytolle asetetut ehdot asiakas- ja asianosais-
tahoille ja selvittdd, voidaanko ehdot asiakkaiden ja asianosaisten hyvaksymalla taval-
la tayttdd tai onko tarvetta ottaa asia tarkean yleisen edun vuoksi kasittelyyn viran-
omaisléhtoisesti.
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Suositus

Esiselvitys suosittelee, ettd maahamme laaditaan erityinen tilusjarjestelypolitiikka ja
uusi ohjausjarjestelma tilusjarjestelytoimintaan. Tilusjarjestelypolitiikan laatimisessa
ja ohjausjarjestelman uudistamisessa tulisi edeta siten, etta tilusjarjestelytoiminta voisi
jatkua tarkoituksenmukaiseksi katsotulla tavalla, keskeytyksittd heti kehittdmisjakson
2007-2013 alusta alkaen ja etta tilusjarjestelypolitiikan yll&pito ja toiminnan ohjaus
tulisivat sen jalkeen mahdollisimman pian jérjestetyiksi jatkuvan ajantasallapidon

pohjalle.

"Tilusjarjestelyt maanhallinnan ja -k&yton toteuttamisessa” — projekti ehdottaa tassa
tarkoituksessa, etté:

a) maa- ja metsatalousministerio

tekisi paatoksen erityisen tilusjarjestelypolitiikan laatimisesta ja tilusjar-
jestelytoiminnan ohjausjarjestelman uudistamisesta;

edellyttisi, ettd tilusjarjestelypolitiikka ja tilusjérjestelytoiminnan ohja-
us rakennetaan jatkuvan yllapidon pohjalle ja ottamaan huomioon eri
ministerididen alaisten hallinnonalojen tarpeet ja tavoitteet;

madrittelisi yleiselld tasolla tarkoitukset, joihin tilusjérjestelyéd kehitta-
misjakson 2007-2013 alusta alkaen markkinoidaan kaytettavéaksi seka
perusteet, joilla hankkeiden sisallostd, laajuudesta, kiireellisyydesta ja
rahoitusehdoista péatetaan;

huolehtisi siitd, ettd sen oman hallinnonalan eri sektoreilla maankayton
rakenteet ja niiden ajanmukaistaminen otetaan huomioon ja etté asioiden
valmisteluun kutsutaan mukaan maankéytdn rakenteita ja niiden ajan-
mukaistamista edustava asiantuntemus;

huolehtisi siitg, etta tilusjarjestelytoiminnalla on jatkuvasti kdytettavissa,
asiakkaiden ja yleisen edun tarpeita ja kysyntaa vastaavat resurssit.

b) Maanmittauslaitos

avaa keskustelut maa- ja metsatalousministerion johdon kanssa tilusjar-
jestelypoliittisen ohjelman laatimisesta ja sen vaatimista kéytannon toi-
menpiteists;

méérittelee, mitd kasitteilla asiakas-/viranomaisléhtoisyys seké asiakas-
/viranomaisohjautuvuus tulevassa tilusjérjestelytoiminnassa tarkoitetaan;

huolehtii siita, etta tilusjarjestelytoiminnan yleiset tehtavat, tarveselvitys,
tuotanto ja seuranta (sisélto, tavoitteet, tarkeysjarjestys, rahoitustuki, ai-
kataulu, alueellisten olosuhde-erojen huomioon ottaminen jne.) hoide-
taan koko maassa, tekijasta riippumatta, yhtéléisin ja yleisesti tiedossa
olevin, maa- ja metsatalousministerion maarittelemin perustein;
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- huolehtii siitd, ettd eri ministeridilla ja niiden alaisella aluehallinnolla on
riittdvasti luotettavaa tietoa maaseudun maankéyton rakenteista ja niiden
ajanmukaistamisesta,

- huolehtii osaltaan siitd, ettd tilusjarjestelytoiminnan tavoitteet, palvelut
ja menettelytavat perustuvat jatkuvasti toimintaympdriston muutokset
huomioon ottavaan, ajan tasaiseen tutkimukseen.

Tilusjarjestelypolitiikan laatimisessa ja tilusjarjestelytoiminnan ohjausjarjestelman
uudistamisessa huomioon otettavia ja ratkaistavia asioita on lahemmin késitelty koh-
dissa 3.2 ja 3.3 ja liitteeksi on laadittu hahmotelma politiikka-asiakirjan sisaltérungok-
si (LIITE 4).
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LITE 1: TILAUS
MAANMITTAUSLAITOS
KESKUSHALLINTO 27.3.2006
TILUSJARJESTELYT MAANHALLINNAN JA -KAYTON TOTEUTTAMISESSA

Tausta

Tilusjarjestelyjen toteuttamiseksi on Maanmittauslaitos laatinut tilusjarjestysstrategian vv. 1997 — 2002,
paivittdnyt sen vuosille 2002 — 2006 sek& on paraikaa uudistamassa strategiaa vuosille 2007 — 2013.

Maanmittauslaitos toteuttaa maa- ja metsatalousministerién ohjauksessa ministerién toiminta- ja talous-
suunnitelmassa asetettuja maanmittauksen ja paikkatietojen yhteiskayton politikkasektorin tavoitteita
vuosittain solmittavaan tulossopimukseen kirjattujen yksityiskohtaisten tulostavoitteiden mukaisesti.

Maa- ja metsatalousministeridlla on maanmittauksen ja paikkatietojen yhteiskayton politikkasektorilla
strategisia asiakirjoja koskien mm. kansallista paikkatietostrategiaa, kansallista kartoituspolitikkaa seka
kiinteistorekisterin perusparannusta. Tilusjarjestelyjen osalta ei ole olemassa ministerittason strategia-
asiaa.

Nykytila

Tilusjarjestelya koskeva lainsaadantd on uudistettu tai osittain muuttumassa. Kiinteistonmuodostamislaki
tuli voimaan 1.1.1997. Taman vuoden alusta voimaan tullut maantielaki ja valmisteilla oleva ratalaki pita-
vat sisallaén tilusjarjestelyja koskevia sdadoksia. Yksityistielain muutos 1.1.2002 toi tullessaan mukaan
alueelliset yksityistiejarjestelyt. Valmisteilla oleva vesilain muutos pitaa sisalladn myos tilusjarjestelyja
koskevia sdannoksia. Tilusjarjestelyja toteutetaan siis useamman eri lain kautta.

Tilusjarjestelyt kohdistuvat aina maahan tai veteen, mutta vaikutukset ilmenevat maan kayttdmisen
muuttumisena.

Projektin sisalto ja tavoitteet

Talla selvityksella arvioidaan ja analysoidaan néitd perustoitd, jotka tulisi ottaa huomioon valtakunnalli-
sen tilusjarjestelypolitikan laadinnassa. Selvityksessé on analysoitava ne relevantit muutostekijat, jotka
kohdistuvat/vaikuttavat maankayttdmiseen eri maantarvitsijoiden nakékulmasta. Tavoitteena olisi tuottaa
politiikka-asiakirjan esiselvitys strukturoituna toimenpidesuosituksineen seka tehda esitys prosessin yh-
teensovittamisesta.

Esiselvityksessa tulee pohdittavaksi mm. seuraavia seikkoja: Maailman/yhteiskunnan menossa olevien
kehityskulkujen ja tulevan kehityksen oletuksien arviointi. Mik&/minkalainen rooli tilusjarjestelyilla on, voi-
si olla ja pitéisi olla jarkevan, tehokkaan, tuottavan, suojelevan jne. maankaytdon mahdollistajana ja/tai
edistajana. Tilusjarjestelyiden suhde erilaisiin tukijarjestelmiin, tilusjarjestelyiden rahoitus yleensa ja toi-
minnan sisaltd (esim. perusparannusten tekeminen (tie- ja kuivatusverkko jne.).

Toteutus

Selvityksen toteuttaa Teknillinen korkeakoulu. Selvitys tehdaan projektina, jonka projektipaallikkona toi-
mii maanmittausneuvos Vaingé Ylikangas.

Projektin johtoryhm&n muodostavat:
Arvo Kokkonen, MML, pj

Arvo Vitikainen, TKK

Pekka Halme, MMM

Esko Juvonen, MMM

Markku Tornberg, MTK

Sakari Angesleva, E-P TE-keskus
Aikataulu

Projektin lopputulos luovutetaan tilaajalle 31.12.2006.
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LIITE 22 MAATALOUDEN TUNNUSLKUJA SUOMESTA JA EUROOPASTA
2.1 TUNNUSLUKUJA MAATALOUDEN KEHITYKSESTA SUOMESSA
Maatilaluvun (tilat ja torpat) kehitys Suomessa vuosina 1350-2005 (1000 kpl)

Vuosi: 1350 1540 1635 1695 1749 1805 1860 1910 1930 1950 1980 2005
Kpl: 13,1 339 300 325 312 86,0 1655 221,0 249,0 3050 224,7 69,5

Kokonaispeltoalan (100000 ha) kehitys Suomessa vuosina 1500-2000

Vuosi: 1500 1550 1600 1650 1700 1750 1880 1901 1930 1950 1980 2000
Ha: 06 08 10 14 18 2,7 83 157 224 241 256 219

Maatilojen peltopinta-alan (ha/tila) kehitys Suomessa vuosina 1550-2000

Vuosi: n. 1550 n. 1650 n. 1750 n. 1870 n. 1950 n. 2000
Hattila: 2 4,5 8,6 4,8 8,0 31
Lahteet: (SKS, 2003-4).

2.2 MAATILARAKENTEEN TUNNUSLUKUJA EUROOPASSA

Maa Tiloja, kpl Peltoa*
yhteensa - 5ha 5-20 ha 20-50 ha 50 ha- milj. ha
Belgia 51540 13700 15010 14310 8530 1,4
Tsekki 42250 22390 9090 4370 6410 37
Tanska 48270 1500 18580 12190 16010 2,6
Saksa 389880 88010 128820 88450 84600 17,0
Viro 27750 12560 9960 2960 2260 0,8
Kreikka 824460 627380 163180 27410 6490 5,6
Espanja 1140730 626960 300470 113760 99550 251
Ranska 614000 169500 120870 121300 202300 29,7
Irlanti 132670 9240 48580 51220 23640 4,4
Italia 1963820 1508880 327270 87260 40400 15,1
Kypros 45170 39420 4590 790 360 0,1
Latvia 128670 60860 52620 10760 4420 1,6
Liettua 252950 129930 101130 14990 5900 2,5
Luxemburg 2450 510 400 420 1110 0,1
Unkari 714790 641190 47950 13970 11690 6,2
Malta 11070 10840 230
Hollanti 81830 23610 24760 22770 10690 1,9
Itavalta 170640 54890 70670 34210 10870 34
Puola 2476470 1750860 608140 96780 20700 16,1
Portugali 323920 242320 58490 12790 10320 3,8
Slovenia 77170 45840 28590 2430 310 0,5
Slovakia 68490 61660 3120 1110 2610 2,2
Suomi 70620 6540 24660 2616 13250 2,2
Ruotsi 75810 11240 28210 1756 18800 3.2
Iso-Britannia 286750 106950 58700 46810 74290 16,8
Bulgaria 665550 644310 13700 2450 5100 (6,2)
Romania 4484890 4205080 256290 9480 14050 (14,8)
Norja 58230 8220 30890 16830 2290

* luvussa on mukana kaikki maatalousmaa

Lahteet: EU:n portaali (http://europa.eu/index_fi.htm) /Tilastot kappalemé&arien osalta seka julkaisu (EC 2006; Tab
3.1) maatalousmaan pinta-alan osalta.
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LITE 3 MIELIPIDEKIRJOITTELU

"Suomen maareformien merkittavana hyGtyna on pidettava yhteiskuntarauhan sdily-
mistd hyvana” (Pekka V. Virtanen, Maankéytté 3/2003: MAAREFORMIT ITSENAI-
SESSA SUOMESSA, s. 12)

”Yhteisten vesialueiden yhdistdminen edistdd myds jarvien kunnostusta” (Pekka Vils-
ka, Maankayttd 1/2004, s. 22)

”Uskallusta ja resursseja pitdisi riittdd myos tilusjérjestelyjen tuotekehitykseen, kuten
esimerkiksi maapoliittisten uusjakojen kehittdmiseen ja tuotteistamiseen yhdessa kun-
tasektorin kanssa. Tilusjérjestelyjen kayttd voikin ldhivuosina lisdantyd merkittavasti
nykyisestd, mikali maanmittauslaitos lisd4 panostusta toimintaan” (Olli Ahllund,
Maankaytto 3/2004: ONKO TILUSJARJESTELYILLA TULEVAISUUTTA?, s. 19)

”Uhkana on, ettei tilakoon kasvulla tavoiteltuja rationalisointihyotyja saavuteta tilojen
kiinteistorakenteen heikentyessa.” (Arvo Vitikainen, Maankaytt6 1/2005: UUSIMUO-
TOISET TILUSJARJESTELYT — maaseudun uhka vai mahdollisuus?. s. 27).

”Eri osapuolten aluetta koskevat ongelmat ja kehittdmistarpeet tulee voida koota yh-
teen koriin ja sitten etsid yhdessa ratkaisut, joissa kaikkien tavoitteet toteutuvat mah-
dollisimman hyvin. Téhan tarvittavien palvelujen ja tuottamisessa Maanmittauslaitos
on etulydntiasemassa, koska silla on laaja kokemus niin maankayton alueellisesta ke-
hittdmisesta kuin yhteistoiminnastakin ja koska Maanmittauslaitosta ohjaava lainsééa-
dantd soveltuu nykyisellddn hyvin tehtavén hoitamiseen.” (Vaing Ylikangas, Maan-
kaytté 5/2000: Ei vain rekisteriviranomainen. MAASEUDULLA ON MAANMITTA-
USLAITOKSELLE PALJON ”OIKEAAKIN” TYOTA, s. 12).

”Metsanomistuksessa ovat korostuneet edellisten liséksi sellaiset maanomistajien ta-
voitteet kuin itsensa tyollistdminen, virkistyskéytté seka monitavoitteisuus.” (Sami
Myyrd, Maaseudun tulevaisuus 18.8.2006: MAANOMISTUS ON MAASEUDUN JA
KAUPUNGIN VUOROVAIKUTUKSEN YDIN, s. 2)

”Maaseudun muutos ei pysédhdy. Muutos ei kuitenkaan kaikilla alueilla ole samanlais-
ta, eiké siitd aiheudu pelkastaan kielteisia seurauksia. Uudet asunnot ja tuotantoraken-
nukset kylissa kertovat menestyksesta ja luottamuksesta tulevaisuuteen.” (Juha Kor-
keaoja, Maaseudun Tulevaisuus 18.4.2005: MAASEUTUPOLITHKKAA VAHVISTE-
TAAN, s. 2).

”Maaseudun autioituminen etenee ja osin sen seurauksena osaavan maatalousvaeston
maara véhenee. Autioitumisesta huolimatta alueellisia ja paikallisia menestystarinoita
kuitenkin 16ytyy. Tilojen maara vahenee noin 39000 tilaan vuoteen 2016 mennessa.
Jaljelle ja&vat tilat panostavat uusimpaan teknologiaan; muun muassa energiantuotan-
nossa uusiutuvien energialédhteiden osuus kasvaa 33 prosenttiin.” (Pasi Rikkonen,
Maaseudun Tulevaisuus 15.4.2005.

”Maaseutupolitiikan toteutuminen edellyttdd vahvaa poikkihallinnollista tarkastelua
maaseudun toimintaedellytysten varmistamiseksi. Valtiolla on erityinen velvollisuus
turvata toimivien julkisten palvelujen avulla kansalaisten perusoikeuksien toteutumi-
nen maan kaikissa osissa.” (Tiina Taipale, Maaseudun Tulevaisuus 20.4.2005: MAA-
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SEUTUPOLITIIKKA EDELLYTTAA ERI HALLINNONALOJEN YHTEISTYOTA; Kari
Rajamden puheenvuoro)

”Maatalousympériston luonnon monimuotoisuutta voidaan suojella nykyaikaisessakin
maataloudessa ilman, etté pitdisi palata entisenlaiseen tuotantoon. Hyvét viljelytavat ja
maatalouden ymparistotukijarjestelma tarjoavat siihen tyokaluja, mutta niitd on kehi-
tettdvd ja monimuotoisuuden hoidon rahoitusta lisattavd.” (Juha Tiainen, Maaseudun
Tulevaisuus 25.10.2004: MAATALOUSYMPARISTON MONIMUOTOISUUS TAR-
VITSEE SUOJELUA)

”Jotta yhteiskunnan energiantarve pystytdan tyydyttdmaan, kaikki olemassa olevat
pellot uudisraivioineen tullaan Kipeésti tarvitsemaan”, sanoo professori ja vihreiden
kansanedustaja Erkki Pulliainen. (Veikko Niittymaa, Maaseudun Tulevaisuus
2.3.2005: TEKNOLOGIAPAIVA)

”Kasvinviljelytilalla uuden teknologian hyvaksikayttd on rajatumpaa hajanaisen tilus-
rakenteen takia. Peruslohkojen keskikoko vaihtelee alueittain 2 — 3,5 hehtaariin ja
keskimaéarin lohkoille on matkaa talouskeskuksesta kilometristd aina kolmeen Kkilo-
metriin. Tilakoon kasvaessa tilanne nayttd4 vain huonontuvan. Lisapellot ovat usein
omia kauempana ja lohkojen koko omia pienempi. Muuhun Kkuin varsinaiseen pelto-
viljelyyn kuluva aika kasvaa, mika saattaa jopa nostaa kustannuksia.. Pyykkdsen mu-
kaan tdma ei tarkoita sitd, etteiké myds peltoviljelyssé olisi suurtuotannon ja uuden
teknologian kautta saatavissa etuja, mutta hajanainen tilusrakenne rajoittaa huomatta-
vasti tehtdvia teknologiavalintoja.” Perttu Pyykkonen PTT. (Veikko Niittymaa, Maa-
seudun Tulevaisuus 2.3.2005: TEKNOLOGIAPAIVA)

”Peltotyokoneiden automatisoinnilla ja ilman kuljettajaa toimivilla robottitraktoreilla
voidaan merkittavasti vahentdd koneiden kokoa ja samalla koneiden investointi- ja
kayttokustannuksia. Tyokoneiden koon pieneneminen taas vahentdd maan tiivistymis-
ta ja investointien riskid, koska aiempaa suurempi osa kustannuksista kohdistuu ko-
neen kdyttdon omistamisen sijasta. Henrik Have Tanskan maatalousyliopisto. (Veikko
Niittymaa, Maaseudun Tulevaisuus 2.3.2005: TEKNOLOGIAPAIVA).

”Ajankohta metsapalstojen koon suurentamisen selvittdmiseksi ja linjaamiseksi on
nyt. On aika I0yt&& keinoja palstajaotuksen kasvattamisen ja yhteismetsien perustami-
sen edistamiseksi — yhdessa toimien. Lainsaadanndlliset keinot kiinteistdtekniselle to-
teutukselle ovat jo olemassa, nyt tarvitaan poliittista tahtotilaa toteutukselle.” (Arvo
Kokkonen, Helsingin sanomat 27.12.2005: PIENTEN METSAPALSTOJEN YHDIS-
TAMINEN VALTTAMATONTA)

”Pohjoisena EU:n sisdmarkkinoiden saarivaltiona meidén tulee pitdd huolta huolto-
varmuudesta seka elintarvike ettd energiasektorilla, mika tarkoittaa uusiutuvaa koti-
maisuutta kummallakin lohkolla. Tdmén yhdistelmén turvaamisessa maatiloilla on
oleva térked rooli. Peltoenergia tarjoaa mahdollisuuden séilyttdd koko peltoalamme
hyvéassa viljelykunnossa. (Erkki Pulliainen, Maaseudun Tulevaisuus 5.1.2005: MAA-
TALOUDEN TUOTANTORAKENNETTA JOUDUTAAN MUUTTAMAAN)

”Yhdistykset kaipaavat myos tehokkaita tilusjarjestelyja, joilla jarkeistetddn muun

muassa lohkojen sijaintia ja kokoa.” (Petri Manssila, Maaseudun Tulevaisuus
17.9.2004 Hameen tuottajayhdistysten kokouksesta).
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”Salaojitukset ovat viime vuosina kaantyneet hienokseltaan nousuun vuoden 1995
alimman aallonpohjan jaljiltd. Avo-ojissa ja ojattomassa viljelyksessa on yh& noin
900000 peltohehtaaria, kun koko peltoala on runsaat 2,2 miljoonaa hehtaaria.” (Rauno
Peltomaa, Salaojakeskus Maikki Kulmalan mukaan, Maaseudun Tulevaisuus
16.6.2004: VILJELIJOITA KANNUSTETAAN SALAOJITTAMAAN)

”Jatkossa Suomessa on suuria, voimakkaasti tuotantoaan kasvattaneita maitotiloja se-
k& pienid, tuotannoltaan vakiintuneita tiloja. Kun nyt alle 15 lehman tilat tuottavat vii-
denneksen maidosta, vuonna 2012 nailta tiloilta tulee end4d muutama prosentti koko-
naistuotannosta. Todella suuret, yli sadan lehmén yksikot lienevat jatkossakin harvas-
sa, silla tilusrakenne rajoittaa suomalaistilojen kasvua.” (Valion kehityspaallikkoé Juha
Nousiainen Tiina Taipaleen mukaan navettaseminaarissa Seindjoella, Maaseudun Tu-
levaisuus 18.2.2005: MAITOTILAT JAKAUTUMASSA KAHTEEN LEIRIIN SUO-
MESSA)

”Omistukselliset tilanrajat ylittavad suunnittelua tarvitaan, jotta metsan eri arvot, ku-
ten monimuotoisuus, puuntuotanto, maisema, matkailu ja virkistyskdyttd voidaan
huomioida entista paremmin. Ojitushankkeet ja suometsien harvennukset ovat kéytan-
non esimerkkeja metsatilojen rajat ylittdvastd toiminnasta.” Metlan tutkija Mikko
Kurttila Katja Koljosen mukaan, Maaseudun Tulevaisuus 25.10.2004: TILANRAJAT
YLITTAVAA METSASUUNNITTELUA TARVITAAN)

”Asumisen valjyys, puhdas, pélytdn ja meluton ymparistd, luonnon laheisyys, turval-
lisuus ja viihtyisd vapaa-ajan ympadristd ovat maaseudulle muuton tarkeimpia syita.
Tahan mahdollisuuteen tulee kylien tarttua olemalla aktiivisia tonttitarjonnassa, etsi-
maélla asukkaita tyhjiksi jadneisiin taloihin ja pistdméalla kylamaisemat kuntoon iloksi
itselle ja muille.” (Markku Laukkanen, Maaseudun Tulevaisuus 20.6.2005: MAISEMA
MAASEUDUN KAYNTIKORTTI)

”Selkeisté ja hyvéakuntoisista peltolohkoista kdydaan kovaa kilpailua varsinkin niilla
alueilla, joissa on kasvuhakuisia maatiloja” (Rami Rauhala, Turun Sanomat
26.5.2004.).

“Tuotantorakenteen muutoksen seurauksena tilojen Kiinteistorakenne siis rapautuu,
koska maatilojen koon kasvu tapahtuu paasaantdisesti tuotantolohkojen lukumaéraa
kasvattamalla, ilman ettd lohkojen koko siit4 kasvaisi. Merkillepantavaa tilanteessa on
se, etta tilusten pirstoutuminen kohdistuu tuotantoaan jatkaviin ja laajentaviin maati-
layrityksiin.” (Arvo Kokkonen ja Arvo Vitikainen, Helsingin Sanomat 24.8.2006:
VILJELYN RAKENNEMUUTOS PIRSTOO TILUSRAKENNETTA).

”Peltolohkojen pirstaloitumiseen 16ytyy apu tilusjérjestelyistd. Maanmittauslaitos on
selvittanyt pari vuotta sitten otannallaan jérjestelytarvetta eri puolilla Suomea ja pyr-
kinyt tuomaan tilusjarjestelypalvelut kaikkien ulottuville. Parhaiten asia on ottanut tul-
ta Pohjanmaalla, kuten Isojakokin 250 vuotta sitten... Peltolohkojen hajanaisuus ja
pirstoutuneisuus eivét ole luonnonolojen lailla ehdottomasti pysyva haitta.” (Paakirjoi-
tus, Maaseudun Tulevaisuus 26.8.2006: TILUSJARJESTELY KORJAA PIRSTOUTU-
MISHAITTOJA).
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”Alueiden valisten kehityserojen kasvu on huono uutinen....Hyv& uutinen on sen si-
jaan se, ettd globalisaatio Kiina-ilmidineen ei merkitse kaiken loppua. Maakunnissa
todellakin on kilpailukykya ja osaamista. Tarkedd on myds huomata, ettd omilla toi-
milla voidaan vaikuttaa kehitykseen. Ei ole sama, millaista politiikkaa harjoitetaan.”
(Padkirjoitus, Maaseudun Tulevaisuus 6.11.2006: HYOTYA GLOBALISAATIOSTA).

Patké netti-keskustelusta aiheesta tilusjarjestely (http://keskustelu.suomi24):

- ”Kaytannon mielipiteitd. Kannattaako lahted mukaan rumbaan?”;
20.9.2006 klo 10.56; nimimerkki: hajalohko

- ”lIman muuta kannattaa lahted. Ei ole vélid oletko pian lopettava vai ai-
otko jatkaa ja investoida pitkalle tulevaisuuteen. Jos meinaat lopettaa la-
hivuosina, saat pelloille paremman myyntiarvon. Jos aiot jatkaa viljelya,
saat kaikki edut mité isoista ja sd&nnollisistd lohkoista on.”; 20.9.2006
klo 21.42; nimimerkki: High Chaparral

- voishan se olla nuinkin, meidan kylassé kun sité kysyttiin nii oltiin ai-
nakin me sita mieltd, etta ei muutako kivistd, hukkakaurasta ja juolaveh-
nastd, valkojuurista maata saa vaikka mitenka vaihtais, jokapalois olis
ainakin joku nuista vaivoista.”; 21.9.2006 klo 19.48; nimimerkki: Joo

”Valitus loppui nyt. Haluan puhua uuden maaseudun puolesta. Maaseudulle syntyy
koko ajan yritystoimintaa ja nekin seutukunnat, jotka jo tyhjenivat, rakennetaan uudel-
leen. Paluumuutto on kdynnistynyt. Enéa ei itketd ja valiteta, vaan maaseutu nousee
muotiin.” (MTK:n uusi toiminnanjohtaja Pirkko Haikkala, Keskipohjanmaa-lehti
30.11.2006).
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LIITE 4: TILUSJARJESTELYPOLITHKKA
Runkoluonnos

Y leiskuva maaseudun kehittdmisestd Suomessa
- ohjelmaperusteinen kehittdminen
- hallinnonaloittainen kehittaminen

Tilusjarjestelyn asema maaseudun kehittdmisessa
- tydkalu; avainasioita alueellisuus ja verkottuminen
- ohjautumissuunta
= péasaantoisesti asiakas- ja ongelmalahtoisté (alhaalta ylos)
= tdrkedn yleisen edun vuoksi viranomaislahtdinen
- ohjausmenettely
=  mmm asettaa puitteet
= mml toteuttaa
= asiakkaat avainasemassa

Tilusjarjestelypoliittiset valinnat

- alueellisen tasa-arvon vaatimukset
- kayttotarkoitus

- sisalto ja laajuus

- tavoiteasettelu

- toimintatapa

- resurssit

- rahoitus

- tarkeys- ja kiireellisyysjérjestys

Tilusjarjestelypolitiikan toteuttaminen
- mmm:

tilusjarjestelypolitiikan laatiminen ja jatkuva yllapito; maank&yton ra-
kenteiden ja tilusjarjestelyn huomioon ottaminen omilla ja muiden mi-
nisterididen alaisilla hallintosektoreilla, tilusjarjestelyasiantuntemus mu-

kaan maaseudun kehittamiseen kaikilla tasoilla
- mml:

oikeat ja riittdvat tiedot politiikan laatimista ja toteuttamista varten;

markkinointi, toimeenpano
- mmm/mml:

jatkuvasti ajan tasalla pidettava, aikataulutettu, valtakunnallinen ja maa-
kunnallinen hankerekisteri markkinoinnin, yhteistoiminnan, tuotannon ja

seurannan pohjaksi.

Tukitoimenpiteet

- vahva lisédpanostus nykyoloihin soveltuvaan maanjako-opilliseen tutki-

mukseen

- tilusjarjestelyterminologian kehittdminen ja -osaamisen edistdminen

- kansainvélinen vertailu ja yhteistoiminta

- valtion maanvalitystoiminnan, vuokramaiden kasittelyn, omistusta kos-
kevien jarjestelyjen ja ristikkain kulkemisen vahentdmisen edistdminen.
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LIITE 5. SEMINAARIKUTSU

Kutsuseminaari 1.11.2006
Teknillinen korkeakoulu, Maanmittausosasto
Otaniemi

TILUSJARJESTELYT MAANHALLINNAN JA -KAYTON TOTEUTTAMISESSA

Ohjelma

Aika Alustaja/aihe (luento noin 30 min + keskustelu 15 min)

10.15-10.30 | Tervetulokahvi

10.30-10.45 | Arvo Vitikainen: avauspuheenvuoro

10.45-11.15 | Vain0 Ylikangas: "Tilusjérjestelyt maanhallinnan ja —k&yton toteuttamisessa”
selvityksen ldhtokohdat ja tavoitteet

11.15-12.00 | Esko Juvonen: Maaseudun kehittdmisohjelma

12.00-12.45 | Pentti Lahteenoja: Kansallinen metsédohjelma

12.45-13.30 | Lounas

13.30-14.15 | Tarmo Luoma: Uuden tuotantoteknologian vaatimukset maatilojen tilusraken-
teelle

14.15-15.00 | Anne Ahtiainen: Vaylahankkeet ja tilusrakenne

15.00-15.45 | Markku Tornberg: Maanomistajat ja tilusjarjestelyt

15.45-16.00 | Loppukeskustelu

Kutsun jakelu:
Luennoitsijat
Timo Kotkasaari, Maa- ja metsatalousministerio

Jere Rajalin,

Elma Solonen,

Antti Vertanen,
Pirkko Isoviita, Ymparistdministerio
Arto Tuominen

Jorma Tuomainen, Tiehallinto

Don Seres,
Sakari Aalto, Ratahallintokeskus
Heikki Ravela, Metsahallitus
Matti Holopainen, Kuntaliitto

Pauli Karvinen, Maanmittauslaitos
Pekka Vilska,

Heikki Seppénen,
Mikko Uimonen,
Guy Grannabba,
Juha Patana, -7
Visa Korhonen, -
Elina Kasteenpohja, -
Timo Potka,
Jouko Sillanpaa,
Juhani Jokela,
Airi Karki
Risto Pekkala
Niilo Puhakka
Kauko Viitanen, Teknillinen korkeakoulu
Seija Kotilainen,
Tilusjarjestelyt maanhallinnan ja kdyt6n toteuttamisessa projekti:

Arvo Kokkonen, ohjausryhman puheenjohtaja, Maanmittauslaitos

Pekka Halme, ohjausryhman jasen, maa- ja metsatalousministerio

Kari Ojala, ohjausryhmaén jasen, maa- ja metsatalousministerio

Markku Tornberg, ohjausryhmaén jésen, Maa- ja metsataloustuottajain keskusliitto

Sakari Angeslevd, ohjausryhmén jasen, Pohjanmaan TE-keskus

Arvo Vitikainen, ohjausryhmén jasen, Teknillinen korkeakoulu

Vaino Ylikangas, projektin projektipdallikkod
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